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Prezadas sergipanas e sergipanos,

E com profunda alegria e a sensacdo de dever cumprido que apresento o
Plano Estadual da Primeira Infdncia (Pepi), iniciativa transformadora que
reafirma o compromisso do Governo de Sergipe com o desenvolvimento
integral de nossas criancas e com a constru¢do de um futuro mais promissor.

O Pepi ndo é apenas um documento técnico, representa uma acdo concrets,
fruto do esforco conjunto de varias instituicbes, para garantir que nossas
criancas sejam prioridade absoluta em todas as politicas publicas. Uma
iniciativa encabecada pela primeira-dama e secretaria de Estado Assisténcia
Social, Inclusdo e Cidadania, Erica Mitidieri que mobilizou as diversas
instdncias, governamentais e ndo governamentais, para, de forma conjuntsa,
concretizar esta importante politica publica.

A construcao deste plano é um marco em Sergipe, com os objetivos principais
de promover o desenvolvimento integral das criancas de 0 a 6 anos, assequrar
0 acesso aos direitos fundamentais e ampliar os espacos destinados a infancis,
como creches, areas de lazer e servicos intersetoriais de qualidade.

Mais do que um compromisso com o presente, o Pepi é uma visdo de futuro.
Simboliza a certeza de que, ao cuidar de nossas criancas, estamos cuidando do
que ha de mais precioso: o potencial humano que transformara Sergipe em um
estado mais justo, inclusivo e prospero.

Convido toda a sociedade a se unir a esse proposito, reconhecendo que o
investimento na primeira inféncia é o alicerce para um amanhad melhor. Que
este plano seja uma bussola para acles efetivas e para a construcdo de um
legado que orgulhara as futuras geracées.

Fabio Mitidieri
Governador do Estado de Sergipe
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COMITE INTERSETORIAL GESTOR DA POLITICA ESTADUAL SER CRIANCA

Art. 1° Ficam nomeados, para exercerem as funcées de membro do Comité Intersetorial da
Politica Estadual da Primeira Inféncia — SER CRIANCA, os respectivos titulares e suplentes,
conforme as representacdes abaixo elencadas:

| - ERICA LIMA CAVALCANTE MITIDIERI e HELGA MULLER MENGEL, representantes da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Inclusdo e Cidadania - SEASIC;

Il - CIRO BRASIL DE ANDRADE e HERICA SANTOS DA SILVA, representantes da Secretaria
de Estado da Casa Civil - SECC, por meio da Secretaria Especial de Planejamento, Or¢camento e
Inovacao - SEPLAN;

Il - ANNE LIVIANNE SANTOS SANTIAGO, representante da Secretaria de Estado da Casa
Civil - SECC, por meio da Superintendéncia Especial da Juventude - SUPERJUV;

IV — JHONNY EMANUEL SANTOS DA SILVA, representante da Secretaria de Estado da Casa
Civil - SECC, por meio Superintendéncia Especial da Juventude SUPERJUV;

V - JOSE MACEDO SOBRAL e LiVIA DOS ANJOS TAVARES, representantes da Secretaria de
Estado da Educacdo e da Cultura — SEDUC;

VI - CLAUDIO MITIDIERI SIMOES ¢ GEORGE DA TRINDADE GOIS, representantes da
Secretaria de Estado da Saude - SES;

VIl - DANIELLE GARCIA ALVES e CLAUDIA MOREIRA REGO, representantes da Secretaria de
Estado de Politicas para as Mulheres — SPM;

Vill - VIVIANE CRUZ PESSOA e ANTONIO CLAUDIO VIANA SANTOS, representantes da
Secretaria de Estado da Justica e de Defesa do Consumidor — SEJUC;

IX - MARIANA DANTAS MENDONCA GOIS e ULISSES JOSE DOS SANTOS, representantes da
Secretaria de Estado do Esporte e Lazer - SEEL,;

X - MARCOS LEITE FRANCO SOBRINHO e DANIELA MESQUITA SANTOS, representantes da
Secretaria de Estado do Turismo - SETUR;

Xl - LUIZ ROBERTO DANTAS DE SANTANA e MICHELLE GOIS PAUL, representantes da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura — SEDURBI;

Xl - DEBORAH CRISTINA DE ANDRADE MENEZES DIAS e GICELIA PRADO, representantes
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Sustentabilidade e Acées Climaticas — SEMAC;

Xlll - ZECA RAMOS DA SILVA e ANA PATRICIA BARRETO GUIMARAES FARIAS,
representantes da Secretaria de Estado da Agricultura, do Desenvolvimento Agrario e da
Pesca - SEAGRI.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaco.
Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

COMISSAO DE ELABORACAO E MONITORAMENTO DO PEPI SERGIPE

Secretaria de Estado da Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da Pesca - SEAGRI
TITULAR: Polyanna Mércia da Silva Quitino - SUPLENTE: Mariza Liane Freitas Santos
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Inclusao e Cidadania - SEASIC

TITULAR: Leandro Prachedes de Gois - SUPLENTE: Adriana Silva Moraes

Secretaria de Estado da Educacao e da Cultura - SEDUC

TITULAR: Livia dos Anjos Tavares

Secretaria de Estado da Sadde - SES

TITULAR: Larissa de Menezes Primo - SUPLENTE: Adriana Maria Figuerédo Batista
Secretaria de Estado do Esporte e Lazer - SEEL

TITULAR: Francine Mocelin Moura - SUPLENTE: Josefa Graziele Santos Santana
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Secretaria Especial de Planejamento, Orcamento e Inovacdo - SEPLAN

TITULAR: Ciro Brasil de Andrade - SUPLENTE: Hérica Santos da Silva

Secretaria de Estado do Turismo - SETUR

TITULAR: Maria de Lourdes Moreira de Jesus Alves - SUPLENTE: Raquel Melo de Azevedo
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Sustentabilidade e Acdes Climaticas - SEMAC
TITULAR: Gicélia Santos Prado - SUPLENTE: Cleverton Costa Santos

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura - SEDURBI
TITULAR: Michelle Gois Paul - SUPLENTE: Fernanda Feitosa Melo

Secretaria de Estado da Justica e de Defesa do Consumidor - SEJUC

TITULAR: Elilda Souza Barros Alves - SUPLENTE: Edjane Lima Marinho

Superintendéncia Especial da Juventude - SUPERJUV

TITULAR: Jhonny Emanuel Santos da Silva - SUPLENTE: Daniel Santos dos Anjos
Secretaria de Estado de Politicas para as Mulheres - SPM

TITULAR: Claudia Moreira Régo- SUPLENTE: Silvdnia Santos de Souza

Conselho Tutelar de Aracaju

TITULAR: Tdmara Rubia Soledade Calasans - SUPLENTE: Denise Cardoso dos Santos

§ 2° Da Sociedade Civil

TITULAR: Joilda Menezes de Aquino Eloi — Centro Dom José Brand&o de Castro
SUPLENTE: Maria José de Souza Batista Santos — Comité Estadual do Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente

TITULAR: Daiana Santos Vieira Alves- SUPLENTE: Deyse Xavier de Santana

Alese Frente Parlamentar Da Primeira infancia

TITULAR: Maisa Cruz Mitidieri- SUPLENTE: Carla Damasceno Caetano Prado.

GRUPOS DE TRABALHO POR EIX0 TEMATICO

1- A CRIANCA COM SAUDE

- Marister Alves Loureiro

- Larissa de Menezes Primo

- Michelle Gois Paul

- Maria de Lourdes Moreira de Jesus Alves
- Adriana Silva Moraes

Colaboracdo técnica:

- Adriana Maria Figueirédo Batista (Diretora da Atencdo Primaria a8 Saude- SES);

- Carine Santana Ferreira Marques (Consultora em saude da FUNESA- SES).

- Ronaldo Cruz Silva (Responsavel Técnico em Alimentacdo e Nutric5- SESo);

- S4ndala Maria Teles Santos de Oliveira (Gerente do Programa de Imunizacdo- SES)
- Daniel Marques de Almeida (Analista de dados).

2 - ASSISTENCIA SOCIAL AS FAMILIAS COM CRIANCAS NA PRIMEIRA INFANCIA
- Leandro Prachedes de Gois

- Carla Damasceno Caetano Prado

- Helga Muller Mengel

- Livia dos Anjos Tavares

Colaboracdo técnica:

- Beatriz Barbosa (Referéncia Técnica Estadual do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos);

- Cecilia Dias (Referéncia Técnica Estadual do PAEFI);

- Erilene Franklin (Referéncia Técnica Estadual dos Beneficios Socioassistenciais);

- Mirele Conceicéo (Diplan SEASIC)
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- Rosilda Hermoégenes (Referéncia Técnica Estadual do PAIF).

3 - 0 DIREITO A EDUCACAO INFANTIL DE QUALIDADE
- Hérica Santos da Silva - Josefa Livia Santos Silva - Daniela Conceicdo Macédo
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SEDUC)
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- Polyanna Mércia da Silva Quitino

- Deyse Xavier de Santana
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1.INTRODUCAO

O Plano Estadual pela Primeira Inféncia de Sergipe (PEPI SE) é um instrumento politico e técnico que
visa garantir o desenvolvimento integral e integrado das criancas sergipanas de 0 a 6 anos,
fortalecendo a protecdo e a defesa dos seus direitos civis. O PEPI foi elaborado a partir do
Diagnéstico Situacional da Primeira Infancia, produzido pelo Observatério de Sergipe e elaborado de
forma intersetorial e participativa, envolvendo representacées das secretarias do Governo Estadual e
de diversas instituicbes da sociedade civil como o Conselho Estadual dos Direitos das Criancas e
Adolescentes (CEDCA), conselhos estaduais, organizacées da sociedade civil da Frente Parlamentar
pela Primeira Infancia Serqgipana. Contou ainda com a participacdo de criancas de diversos municipios
sergipanos e da populacdo em geral cuja expressdo/opinido foi colhida por meio de consulta publica
centrada na priorizac50 das situacdes-problemas abrangidas pelo Plano. Assim, de maneira
efetiva e qualificada, o Plano buscou garantir a observdncia dos principios e diretrizes
estabelecidos nos marcos legais e no Plano Nacional pela Primeira Inféncia.

Alinhado também a Politica Estadual da Primeira Infdncia — SER CRIANCA (Lei 9.313/2023), o PEPI
Sergipe visa fortalecer e concretizar acbes contempladas nos eixos “Gestar e Nascer”, “Brincar e
Crescer”, “Aprender e Desenvolver”. Os referidos eixos estabelecem propostas que integram e
articulam as Secretarias de Estado da Educacdo e Cultura (SEDUC); da Saude (SES); da Assisténcia
Social, Inclusdo e Cidadania (SEASIC); de Turismo (SETUR); de Infraestrutura e Obras (SEDURBI);
Direitos Humanos; do Meio Ambiente, Sustentabilidade e Acbes Climaticas (SEMAC); de Justica e
Defesa do Consumidor (SEJUC), de Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da Pesca (SEAGRI) e de
Politica para as Mulheres (SPM) para trabalharem integrada e firmemente em prol da promog¢do da
equidade e do desenvolvimento integral Primeira Infdncia sergipana. Esta deciso0 potencializa os
recursos humanos e financeiros, por meio de estratégias de gest5o compartilhadas e direcionadas a
essa etapa fundamental do desenvolvimento infantil.

A primeira infdncia é uma fase marcada por uma intensa rede de
experiéncias que define a potencialidade do desenvolvimento infantil
e que, por sua vez, é influenciada pela realidade na qual a crianca est3
inserida, pelos estimulos que recebe e pela qualidade de vinculos
afetivos que vivencia (INSTITUTO ALANA, 2020).

Validando essa concepc¢do, a neurociéncia reafirma que a qualidade das experiéncias na primeira
inféncia é fundamental para o desenvolvimento humano:

Durante os primeiros anos de vida, o ritmo de construcdo de sinapses
(as conexbes cerebrais) é muito superior ao de qualquer outra fase.
S&o cerca de um milhdo de novas conexbes por sequndo! Como 90%
das conexées cerebrais sd0 formadas até os 6 anos de idade, é neste
periodo que o0 cérebro mais precisa de estimulos - intelectuais,
afetivos, fisicos e sociais (PRIMEIRA..., c2024).

Nesse sentido, faz-se necessario garantir a qualidade do atendimento que comeca ainda na
gestacdo, por meio do acompanhamento pré-natal, parto e pés-parto, essencial ao desenvolvimento
do bebé e da sua vinculacdo com a mée e a familia, sua primeira rede de protecao.

Considerando os aspectos protetivos 3 Primeira Infancia, a Constituic3o Federal de 1988, em seu Art. 227,
atribui a responsabilidade compartilhada entre a familia, o Estado, e a sociedade, com o objetivo de
assequrar os direitos das criancas com absoluta prioridade. Assim, colocar a crianca no centro das politicas
publicas que Ihe dizem respeito, enquanto ser social, que tem voz e é portadora de direitos, ajudard a
mitigar as desigualdades desde a primeira infdncia e, por conseguinte, obter melhores resultados na
qualidade de vida na fase adulta.

JSERS. AR
f ] SECRETARIA DE ESTADO
v DA ASSISTENCIA SOCIAL, w SERGIPE
IA ‘ INCLUSAD ECIDADANIA  _ "™" cAuFRNO DO ESTADO
S

POLITICA ESTADUAL DE ATENGAD
INTEGRADA A PRIMEIRA INFANCIA



Alinhado ao que diz a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) deu inicio a
novos olhares para as medidas protetivas ao reiterar que nenhuma crianca ou adolescente serd
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao,
punindo na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais,
envolvendo as trés esferas: Municipal, Estadual e Federal.

Ainda no contexto das normativas legais, 0 Marco Legal da Primeira Infdncia (MLPI) — Lei 13.257 de
8 de marco de 2016 - incorpora ao ECA as especificidades & garantia de direitos da crianca em
seus primeiros anos de vida e fundamenta os principios e diretrizes do Plano Nacional pela
Primeira Inféncia (PNPI), que orienta decisées, investimentos e acdes de protec5o e de promog¢do
dos direitos das criancas na Primeira Infancia.

O MLPI suscita a necessidade de olharmos, de forma imediata e conjunta, para os desafios que
envolvem a efetivacdo das politicas que se direcionam a Primeira Inféncia e que, historicamente,
foram t3o invisibilizadas.

Baseado nessas normativas e pressupostos, o Plano Estadual pela Primeira Inféncia de Sergipe foi
elaborado, tendo como objetivo criar mecanismos, tratativas e alternativas de acdo visando a
garantia dos direitos e promoc¢do do desenvolvimento integral das criancas, através das politicas
pUblicas voltadas para esta etapa da vida. Por meio deste instrumento, busca-se assequrar que
politicas e acbes sejam direcionadas para apoiar o crescimento sauddvel e o florescimento das
criancas nessa fase crucial de sua vida.

Este plano parte do pressuposto de que a crianca é protagonista de seu processo de
desenvolvimento. Porém, para que este protagonismo se efetive, faz-se necessdrio que sejam
garantidos seus direitos a8 saude, a educacdo, a liberdade de brincar, a convivéncia familiar e
comunitaria sadia e prazerosa e a protecao integral, bem como sejam elaboradas estratégias para
combater todas as formas de violéncia e violacées de direitos que possam lhes afligir.

Diante dessa compreensdo, o PEPI Serqgipe foi construido a partir da urgéncia de fortalecer a
protecdo e o desenvolvimento das criancas de zero a seis anos de idade, em um panorama que
envolve a Governanca da SEASIC, com apoio de um Comité Gestor Intersetorial e de uma Comiss§o
Técnica responsavel por sua elaboracao e pelo monitoramento da sua implementacao.

Ressalte-se ainda, a participacdo infantil mediante escuta qualificada de mais de 390 criangas,
representativas da diversidade das infdncias de Sergipe, que sdo publico-alvo do Plano. Buscou-se
assim reconhecer, de fato, e através do seu olhar e da sua voz, os seus anseios, suas expectativas

e prioridades de forma que as proposicbes, que compdem o0 presente documento, possam
representa-las de forma mais clara e efetiva.

Sobre a Comissdo Técnica responsavel pela elaboracdo e monitoramento do PEPI Sergipe vale dizer
que foi constituida por representantes das Secretarias de Governo, Conselho Tutelar de Aracaju,
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e Organizacbes da Sociedade
Civil. As representacées técnicas da gestdo governamental foram indicadas pelo Comité Intersetorial
da Politica Estadual da Primeira Infdncia — SER CRIANCA.

Importante ainda registrar que a construcdo deste referido Plano foi orientada e acompanhada
mediante apoio técnico da Avante - Educacdo e Mobilizacdo Social e de significativo apoio
institucional da Fundacdo Van Leer e do Instituto Ara, além da colaboracdo e do acompanhamento
direto e continuo dos membros da Diretoria da Primeira Infancia (DPI).
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Foto: Jodo Daniel

Governanca SEASIC, Diretoria da Primeira Comissdo Técnica Intersetorial de elaboracdo
Inféncia e Parceria técnica e institucional do PEPI técnica e institucional

Este documento teve como base de sustentacdo o Diagndstico Situacional da Primeira Inféncia, cuja
coleta, tabulacdo de dados e anélise de indicadores foi realizada pelo Observatério do Estado de
Sergipe, parceiro durante todo o processo de elaboracdo do Plano.

Vale destacar que a concretizacdo deste Plano envolveu cuidadosa preparacdo da Comissdo de
elaboracdo e monitoramento, mediante a realizacdo de encontros formativos e oficinas de
acompanhamento dos grupos de trabalho, realizadas semanalmente no modelo remoto e,
mensalmente, na forma presencial, conduzidas também pela Avante. Apés o encerramento do
periodo formativo propriamente dito, encontros semanais continuaram a ser promovidos com vistas
a manutencdo de acompanhamento préximo e continuo ao trabalho que vinha sendo realizado pela
Comissao. Enquanto as trilhas formativas tiveram o objetivo de subsidisd-la do ponto de vista técnico
e conceitual, o acompanhamento do trabalho que estava sendo desenvolvido visava oferecer
suporte técnico as discussbdes e a composicao do texto.

O conjunto de acbes estratégicas apresentadas pelo presente Plano, espelham a integracdo das
politicas publicas ja existentes com aquelas que estdo por ser concretizadas, visando a superacdo
histérica da fragmentacdo das acbes por dreas estanques, 0 que se torna mais estratégico por ser o
PEPI um plano decenal.

Neste processo, deve-se observar que restam ainda alguns desafios a serem superados tais como: 1.
criar mecanismo estadual que favoreca acbes regionalizadas e pactos de cooperacdo intermunicipais
destinados a Primeira Infancia; 2. mapear as acdes de coordenacdo e inducdo estadual na area da
Primeira Infancia, jd em andamento junto aos municipios; 3. estabelecer um processo de articulaco
intersetorial, identificando as dificuldades de conexdo e de trabalho em rede para sanar os
obstaculos; 4. deliberar um percentual orcamentdrio de cada secretaria, a ser destinado as
adequacbes de espacos e servicos existentes voltados a Primeira Inféncia, a exemplo de:
equipamentos ofertados pela Educacdo, Saude e Assisténcia Social, espacos publicos de lazer,
mobilidade e acessibilidade urbana e capacitacdo de profissionais da rede.

Por fim, vale dizer que o monitoramento e a implementacdo das acées propostas pelo PEPI Sergipe
esta, portanto, embasada em uma abordagem integral, integrada e intersetorial, que reflete o
compromisso do Estado com a elaboracdo de um presente e um futuro melhor para as criancas
sergipanas e suas familias, garantindo seus direitos e oferecendo suporte necessario na perspectiva
de acesso aos servicos basilares desde a gestacao.
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2. PRINCIPIOS E DIRETRIZES

O Plano Estadual pela Primeira Inféncia de Sergipe (PEPI SE) estd pautado no Marco Legal da
Primeira Infancia, no Plano Nacional da Primeira Inféncia e na Lei Estadual n° 9.313 de 2023, que
destaca a importancia de politicas publicas eficazes e inclusivas. Esses marcos normativos visam
garantir o desenvolvimento integral das criancas, assegurando que seus direitos sejam respeitados e
que as politicas publicas direcionadas a essa populacdo sejam articuladas, intersetoriais e
participativas.

O PEPI SE est3 organizado em seis eixos estratégicos que pressupbem e validam a promo¢do dos
direitos da crianca e sua protecdo como prioridade de toda a sociedade. Traz também principios e
diretrizes que servem de orientacdo a tomada de decisao e inspiram estratégias e acoes propostas,
quais sejam:

PRINCIPIOS:

I - Atencdo ao interesse superior da crianca e a sua condicao de sujeito de direito e cidads, ser
indivisivel e intrinsecamente dependente do contexto familiar, comunitario e social;

Il - Promocdo do desenvolvimento integral e integrado de suas potencialidades, considerando
todas as especificidades da crianca, desde o periodo gestacional;

lll - Abordagem muiltidisciplinar e intersetorial das politicas publicas em todos os niveis, com
foco nas necessidades de desenvolvimento da crianca, priorizando a atuacdo dos servicos de
atendimento nos territorios de domicilio da crianca;

IV - Fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar com a comunidade (escola e demais
instituicbes de assisténcia a crianca);

V - Participacdo da crianca na definicdo das acbes que lhe dizem respeito, de acordo com o
estagio de desenvolvimento e formas de expressdo proprias de sua idade;

VI - Corresponsabilidade da familia, da comunidade e da sociedade na atencdo, protecdo e
promocao do desenvolvimento integral da crianca;

VII - Investimento publico na promocao da justica social, da equidade e da inclusdo, sem
discriminacdo da crianca, para que se garanta isonomia ao acesso de bens e servicos para o
suporte integral ao desenvolvimento infantil;

VIII - Inclusao de criancas com deficiéncis, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, dentre outras, que requerem atencdo especializada, visando
garantir 3 acessibilidade e mobilidade a todas as criancas e as suas familias;

IX — Respeito a diversidade étnica, cultural, de género e geografica como traco constitutivo
da sociedade;

X - Integracdo das visées cientifica, ética, politica, estética e humanista da crianca;

Xl - Respeito e inclusdo de todas as configuracbes familiares, independentemente de sua
composicdo;

XlI - Respeito ao Principio da cooperacdo entre os 6rgdos que atuam na garantia dos direitos
da Primeira Infancia.
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DIRETRIZES:

I - Fortalecer a familia no exercicio de sua funcdo de cuidado e educacdo de seus filhos na
primeira inféncia, a partir de atividades centradas na crian¢a, focadas na familia e baseadas na
comunidade;

Il - Garantir a participacdo das familias e da sociedade, por meio de organizagcbes
representativas, na protecdo e promocdo da crianca na primeira infancia e controle social das
politicas publicas em todos os niveis;

Il - Promover acdes de conscientizacdo sobre a importancia do envolvimento do pai ou
companheiro em todo o processo de planejamento reprodutivo, gestacdo, parto, puerpério e
cuidado parental, e, quando ndo houver esta figura, assequrar apoio as mulheres que sdo
responsaveis unilateralmente pelos seus filhos;

IV - Referenciar as ac¢ées direcionadas a primeira infdncia no conhecimento cientifico, na ética e
na experiéncia profissional nos diversos campos da atencdo a crianca e sua familia;

V - Fomentar a elaboracdo de planos, programas, projetos, servicos e beneficios a curto, médio
e longo prazos;

VI — Garantir a previsao e destinacdo de recursos financeiros, sequndo o principio da prioridade
absoluta na garantia dos direitos da crianca e do adolescente, preferencialmente por meio da
criacdo de rubricas orcamentarias especificas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), no
Plano Plurianual (PPA) e no Orcamento;

VII - Prever monitoramento permanente, avaliacdo periddica e ampla publicidade das acoes,
dos resultados e do orcamento e recursos investidos;

VIII - Garantir que todas as criancas, independentemente de sua condicdo, tenham acesso a
servicos essenciais como educacdo, saude, nutric5o e protecdo social;

IX - Promover a capacitacdo de profissionais, conselheiros tutelares e conselheiros de direitos
que atuam nas politicas publicas, incluindo o preparo para a atuacdo intersetorial e a
especializacdo para atendimento das diferentes infdncias e das criancas com deficiéncia,
envolvendo a deteccdo precoce de sinais de risco ao desenvolvimento psiquico, bem como o
atendimento de criancas que tiveram seus direitos violados;

X - Proteger as criancas contra todo tipo de violéncia, incluindo violéncia psicoldgica, fisica ou
sexual, abuso e exploracdo sexual, bullying, exposicdo as armas, substancias psicoativas e
outros produtos, cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica, por
exposicdo indevida e consentida, com ampla divulgacdo de canais de denuncia e da
disponibilizaco de servicos especializados em violacao dos direitos da crianca;

Xl - Estimular a participacdo das criancas em manifestacées artisticas e culturais, como
consumidoras e produtoras de cultura, nas suas diferentes expressées, valorizando a
diversidade regional;

Xll - Incentivar a realizacdo de convénios com outras esferas de governo e/ou de parcerias
com o setor privado para a execucdo das acoes previstas neste Plano;

Xl - Integrar praticas sustentaveis e respeito ao meio ambiente desde a primeira infancia.

3. CARACTERIZACAO DA PRIMEIRA INFANCIA E SUAS FAM[LIAS NO
ESTADO DE SERGIPE: ASPECTOS TERRITORIAIS, DEMOGRAFICOS E
SOCIOECONOMICOS

A caracterizacdo da Primeira Infdncia num territorio permite identificar o perfil das criancas e das
familias na regido, a cobertura e a necessidade de politicas publicas e programas, bem como as
condicées de vida da populacdo e das criancas de zero a seis anos, tais como: a vulnerabilidade em
relacdo a pobreza e a violéncia, 0 acesso a educacdo infantil de qualidade, a atencdo que recebe da
area da saude, o estado nutricional, etc.
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E importante estar atento ao fato de que muitos desses eixos se cruzam, por exemplo: 3 merenda
escolar oferecida nas creches e pré-escolas influi na qualidade da nutricdo, a comunicacdo com
professores pode evitar casos de violéncia doméstica, a visitacdo de equipes de saude pode
incentivar a matricula na pré-escola.

Por essa razdo, a caracterizacdo da realidade das criangas e suas familias no estado é tdo importante
para o planejamento das politicas e planos, que deve considerar a possibilidade de interseccdo das
acbes e o impacto mais efetivo e permanente que a realizacdo delas, quando analisadas de forma
integrada, costumam causar na vida dos sujeitos a que se destinam.

3.1 Aspectos territoriais

Conhecer o territério é essencial para a elaboracdo de politicas publicas eficazes e sensiveis as
realidades e demandas locais, que assegurem impacto positivo e duradouro na qualidade de vida
das comunidades, especialmente das criancas na Primeira Infdncia, publico-alvo ao qual esse
Plano se destina.

Situado na regido Nordeste do Brasil, Sergipe faz divisa com Alagoas ao norte, Bahia ao sul e oeste, e
Oceano Atlantico a leste. Possui uma area de cerca de 21.938 km2, representando apenas 0,26% do
territorio brasileiro e 1,4% do nordestino (BRASIL. IBGE, 2023). E a3 menor Unidade Federativa do pais
em termos territoriais, maior apenas que o Distrito Federal, que tem em torno de 5.760 km?2. Sua
densidade demogréfica é de 100,74 hab./km?2, colocando-o em 5° lugar entre os estados do Brasil.
Com 75 municipios em seu territorio, Aracaju € a capital do estado.

Em 2007, o Governo de Sergipe estabeleceu oito unidades territoriais de planejamento, através do
Decreto n° 24.338, com o objetivo de aprimorar o planejamento e promover o desenvolvimento do
estado. Essa iniciativa buscou melhorar a coordenacdo local de politicas transversais com vistas a
reducdo das disparidades regionais. Os oito territorios sdo: Agreste Central Sergipano; Alto Sertdo
Sergipano; Baixo Sdo0 Francisco Sergipano; Centro Sul Sergipano; Grande Aracaju; Leste Sergipano;
Médio Sertdo Sergipano; e, Sul Sergipano, conforme indicado no mapa a sequir.
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3.2 Aspectos demograficos da primeira infancia

Segundo dados do IBGE, em 2022 Sergipe registrou 177.377 criancas de 0 a 6 anos, correspondendo
a 8,0% da populacdo, proporcdo muito similar 8 média nacional (7,6%) e idéntica 8 nordestina. Esse
quantitativo representa uma queda de 13,1% em relacdo a populacdo na primeira infdncia de 2010,
que era de 204.014 criangas e representava 9,9% da populacdo.

Tabela 1: Quantidade e percentual de criancas na primeira infancia. Brasil, Nordeste e Sergipe -
2000/2010/2022.

Proporcdao de Criancas
na Primeira Infancia

Populacdo na Primeira Infancia

BRASIL NORDESTE SERGIPE BRASIL NORDESTE SERGIPE
2000 19.821.308 6.133.791 238.001 11,7 12,8 13,3
2010 16.728.146 5.131.321 204.014 88 97 9,9
2022 15.345.646 4.368.986 177.377 7,6 80 80

Fonte: IBGE - Censos 2000/2010/2022. Elaborado pelo Observatério de Sergipe.

A reducdo da populacdo na primeira infdncia decorre da queda da taxa de fecundidade observada
neste periodo. Em 2000, a taxa era de 2,7 filhos por mulher, tendo caido para 1,9 em 2010 e para 1,5
em 2022 (BRASIL. IBGE, 2024), taxa essa abaixo da necessdria para a reposicdo populacional (2,1
filhos). Vale ressaltar que essa diminuicdo é observada em todo o mundo.

Do total de criancas nesta faixa etdria, 655% (116.264 criancas) tém até 3 anos e 34,5% (61.113
criancas) tém idade entre 4 e 5 anos.

Grafico 5: Populacao sergipana por faixa etaria na primeira infancia. Sergipe - 2022

177,377
116,264
61,113

Total 0a3anos 4 a5 anos

Fonte: IBGE - Censo 2022. Elaborado pelo Observatdrio de Sergipe.

No que diz respeito a distribuicdo demogréfica das criancas no estado, a capital, Aracaju, concentra a
maior parcela - 23,6% (41.927 crian¢as), sequida por Nossa Senhora do Socorro, onde residem 10,0%
das criancas menores de 6 anos (17.664 crian¢as). Por outro lado, os municipios de Amparo de S&o
Francisco (186 criancas), Pedra Mole (227 criancas), General Maynard (252 crian¢as) e S8o Francisco
(249 criancas) apresentam os menores quantitativos de criancas de 0 a 6 anos. Vale ainda ressaltar
que a Regido Metropolitana de Aracaju (RMA) abriga aproximadamente 40% (71.110) das criancas
nessa faixa etaria.
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Ainda de acordo com o Censo 2022, a distribuicdo da populacdo na primeira inféncia revela uma leve
predomindncia masculina, com 90.547 meninos (51,0%) e 86.830 meninas (49,0%). Quanto a
composicdo étnico-racial, 62,4% (110.766) das criancas foram identificadas como pardas, 29,6%
(52.547) como brancas, 7,7% (13.634) como pretas e 0,2% como indigenas e amarelas (226 e 198,

respectivamente).

Tabela 2: Criancas na Primeira Infancia segundo o sexo e cor ou raca. Sergipe - 2022.

NUMERO DE CRIANCAS PERCENTUAL
Meninos 90.547 51,0%
Meninas 86.830 49,0%
Parda 110.766 62,4%
Branca 52.547 29,6%
Preta 13.634 7,7%
Indigena 226 0,1%
Amarela 198 01%

Fonte: IBGE - Censo 2022. Elaborado pelo Observatério de Sergipe.

Pela primeira vez na historia do pais, o Censo 2022 contemplou a anélise da comunidade quilombola.
Em Serqgipe, esta populacdo soma 28.163 pessoas, 0 que representa 1,3% do total de habitantes.
Dentro desse grupo, cerca de 9,6% (2.712 criancas) tém entre O e 6 anos.

3.3 Aspectos socioecondmicos
O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Sergipe tem apresentado crescimento ao longo dos

anos. Em 2021, o estado alcancou a classificacdo de Alto IDH (0,702) de acordo com os padrées
estabelecidos pelo Programa das Nac¢es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ocupando a 172
posicdo no ranking nacional. Apesar do crescimento conquistado, o IDH de Sergipe ficou abaixo da
média do Brasil (0,766) e igual 3 média dos estados nordestinos (0,702). Neste Ultimo ranking

Sergipe figura na 42 posicao.
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Naquele mesmo ano de 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) de Sergipe atingiu o patamar de R$ 51,86
bilhées, o que resultou em um PIB per capita de R$ 22,177 / ao ano.

Grafico 1: indice de Desenvolvimento Humano. Brasil, Nordeste e Sergipe - 2000/2010/2021
Tabela 2: Criancas na Primeira Infancia segundo o sexo e cor ou raca. Sergipe - 2022.

0,766 0,702 0,702
0,612 0,727 0,512 0,660 0,518 0,665 2000
2010
2021
Brasil Nordeste* Sergipe

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2024.
Elaborado pelo Observatério de Sergipe

Em 2022, sequndo dados da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do IBGE, a propor¢cdo de sergipanos
vivendo com menos de R$ 200,00 por més, ou seja, abaixo da linha da extrema pobreza, caiu para
8,9%, ap0os ter alcancado 14,9% em 2021. Essa porcentagem é superior 8 média nacional (5,9%) e
inferior 3 da Regido Nordeste (11,8%). Quanto a propor¢do de sergipanos vivendo abaixo da linha da
pobreza (renda mensal per capita de até R$637,00), houve uma reducdo de 55,7% da populacdo em
2021 para 45,6% em 2022. No Brasil, 31,6% da populacdo estd em situacdo de pobreza, enquanto na
Regido Nordeste, esse percentual chega a 51,0%.

Grafico 2: Proporcao de extremamente pabres e pobres. Brasil, Nordeste e Sergipe - 2022.

! 46
32 Brasil
6 12 9 Nordeste
Sergipe
Extrema Pobreza (US$ 2,15 PPC) Pobreza (US$ 6,85 PPC)

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022.
Elaborado pelo Observatério de Sergipe.

No Brasil, familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza tém acesso prioritdrio a acdes e
programas sociais, devendo, para tanto, inscrever-se no Cadastro Unico mantido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (CadUnico).

Em julho de 2024, o CadUnico somava 621.738 familias em Sergipe, das quais 145.915 eram
consideradas de baixa renda (com renda per capita mensal de até meio saldrio-minimo). Dentre essas
familias, 140.270 tinham pelo menos um membro na primeira infancia, representando 22,6% do total
de familias inscritas. Ao todo, sdo 167.695 criancas menores de 6 anos cadastradas, as quais
equivalem a quase 95% da populacdo sergipana nessa faixa etdria (BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Social, 2024).

De acordo com o Plano Nacional pela Primeira Infdncia (PNPI), a dimensdo quantitativa da pobreza é
agravada por desiqgualdades diversas, “que se refletem em todas as dimensées da vida das criangas:
moradia, saneamento, 3gua limpa, alimentacdo, saude, educacdo, acesso as manifestacbes das artes,
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a pracas e parques e a equipamentos sociais. O comeco da vida jd vem marcado pela diferenca nas
chances de viver e de desenvolver seu potencial humano” (PNPI, 2020, p. 16).

O desafio que se apresenta a sociedade brasileira para esse publico é, portanto, plural, tanto em
funcdo das condicbes de vida e das limitacGes de oportunidades para as criancas e suas familias,
especialmente na primeira infdncia, quanto em relacdo as demandas por servicos publicos (BRASIL.
MINISTERIO DA SAUDE, 2018). Conforme destacado na Politica Nacional de Atencdo Integrada a
Saude da Crianca, “a imaturidade, inclusive imunolégica, associada a condicbes de vida desfavoraveis
(...) — auséncia de saneamento bdasico, insequranca alimentar e nutricional, situacées de violéncia
intrafamiliar, de baixa escolaridade materna, (...) baixo acesso e qualidade dos servicos de saude,
educacdo e assisténcia social, entre outros, sGo determinantes ndo apenas de maior morbidade e
mortalidade, tanto infantil quanto na infdncia, mas de riscos ao pleno desenvolvimento destas
criancas” (BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE, 2018, p. 26).

Inadequacbes no armazenamento da 3gua, na destinacdo do esgoto e/ou nos tratamentos da 3gua e
do esgoto estdo entre os principais geradores de doencas como cdlers, diarreias, dengue, zika,
chikungunya, febre amarela, maléria, hepatite A, leptospirose , verminoses, micoses, entre outras,
classificadas como Doengas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado — DRSAI. No Brasil,
dados do IBGE apontam que a reduzida abrangéncia da coleta de esgoto é o principal fator de
contaminacdo de 3gua doce (BRASIL. IBGE, 2021). Esses agravos a saude atingem principalmente a
populacdo desprovida de melhores condicbes de vida, com renda reduzida, nivel de escolaridade
baixo e alta densidade domiciliar (UNICEF; WHO, 2019). No contexto das patologias, as criancas
pequenas tornam-se especialmente vulneraveis, tanto pela imaturidade do sistema imunoldgico,
quanto por brincarem em 3reas sem saneamento, tais como locais com esgoto a céu aberto, dada a
falta de alternativas.

A Rede Nacional Primeira Infdncia (RNPI) destaca que a negacdo do direito a8 moradia e ao
saneamento basico na primeira infdncia geram impactos diretos ndo sé sobre a saude, mas também
sobre o desenvolvimento cognitivo e emocional dos pequenos - criancas vivendo em areas sem
saneamento apresentam indices de rendimento escolar 18% menores do que aquelas que crescem
em areas com saneamento basico. Ainda sobre a relacdo saneamento e desempenho escolar, estudo
realizado pelo Instituto Trata Brasil (2018) aponta que criancas e jovens residentes em 3reas sem
acesso aos servicos de coleta de esgoto tinham, em média, atraso escolar 1,5% superior ao daqueles
que moravam em locais com coleta de esgoto; indica também que a falta de banheiro na moradia
aumentava em 7,3% o0 atraso escolar dos jovens, isoladas todas as demais varidveis
socioeconémicas.

Turolla (2014) aponta que regiées menos desenvolvidas sdo atingidas em maior nivel pelo déficit em
saneamento, o que compromete ainda mais seu avanco.

Importante observar que o censo demogréfico de 2022 retratou o significativo avanco de Sergipe na
area de saneamento basico: 66,4% da populacdo vivem em domicilios com atendimento de esgoto
sanitario adequadol, cobertura que estava em 48,9% no censo anterior. No entanto, esse percentual
ainda est3 abaixo da média nacional (75,7%), ainda que acima da média do Nordeste (58,1%). Sergipe
destaca-se também pelos servicos de coleta de lixo (91,5%) e pelo abastecimento adequado de dgua2
(95%), praticamente atingindo a universalizacdo nesta décads, embora o fornecimento ndo seja
regular em todos os municipios.

1As trés formas adequadas de esgotamento sanitario, de acordo com o Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB), sdo: Rede geral ou pluvial, fossa séptica ou fossa filtro ligada a rede e fossa séptica ou fossa filtro ndo
ligada a rede.

2 Abastecimento adequado de dgua sdo: rede geral de distribuicdo, pocos profundos, rasos, artesianos, lencéis
fredticos, fonte, nascente ou mina nascentes (Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB).
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Grafico 3: Percentual da populacdo com acesso ao abastecimento adequado de agua, coleta de
lixo e esgotamento sanitario adequado. Brasil, Nordeste e Sergipe — 2022.
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Fonte: IBGE — Censos 2010/2022. Elaborado pelo Observatério de Sergipe.

Outro elemento crucial ao bom desenvolvimento infantil é a nutricdo. Dados do médulo Sequranca
Alimentar da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE referente ao ano de
2023 demonstram que 439 mil de domicilios em Sergipe (50,8%) tinham acesso garantido a
alimentacdo adequada, enquanto 425 mil (49,2%) enfrentavam dificuldades na obtencdo de
alimentos. No cendrio nacional, esses indices foram de 72,4% e 27,6%, respectivamente.

Segundo esta mesma pesquisa, a propor¢do de lares sergipanos em situacdo de inseguranca
alimentar leve foi de 30,4%, moderada 13,1% e grave 5,6%3. Neste contexto, pouco mais de 60%
das criancas de zero a seis anos conviviam com algum grau de inseguranca alimentar, indicativo de
risco para seus desenvolvimentos fisico e cognitivo. Do total de criancas na primeira infancia, 40,8%
viviam em situacdo de inseguranca alimentar leve, 14,1% em situacdo de inseguranca alimentar
moderads, e 5,7% em situacdo de inseguranca alimentar grave.

Grafico 4: Percentual de criancas na primeira infancia com inseguranca alimentar.

57
4,5 6,1 ’
9.2 14,1 Leve

6,3

Moderada
26,4 323 40,8

Grave

Brasil Nordeste Sergipe

Fonte: IBGE, microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 4° trimestre.
Elaborado pelo Observatério de Sergipe.

A inseguranca alimentar nessa fase pode ter impactos profundos e duradouros no
desenvolvimento das criancas, como desnutricdo, problemas de crescimento, déficits cognitivos,
aprendizagem, problemas emocionais e comportamentais, além de afetar o desenvolvimento social
e habilidades interpessoais. Portanto, garantir acesso a alimentos nutritivos e adequados é
essencial para o desenvolvimento saudavel e o bem-estar das criancas.
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O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em parceria com o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) e o
Pacto Nacional pela Primeira Infancia realizou e divulgou um estudo, quanto ao cenario das infdncias no
Brasil, o qual evidencia que o Brasil possui, atualmente, cerca de 76 milhGes de pessoas em situacdo de
risco e vulnerabilidade social. Deste numero expressivo de pessoas em situacdo de risco e vulnerabilidade,
27.549.850 s&o criancas e adolescentes, dos quais 50% desse nUmero sd0 criancas na primeira infancia
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021, p. 04-05).

4. A POLITICA SER CRIANCA

A Politica Estadual de Primeira Infdncia - SER CRIANCA visa promover o desenvolvimento integral e
integrado das criancas de até 6 anos e assegurar que todas as criancas em Sergipe tenham acesso a direitos,
protecdo e a garantia de oportunidades para seu pleno desenvolvimento. Para tanto, traz diretrizes,
objetivos especificos e acdes estruturantes direcionadas a essa populacdo e suas familias, as quais estdo
organizadas em trés eixos, cada um focando uma dimenséo crucial do desenvolvimento infantil:

Consiste no alinhamento do cuidado na atencdo materno-infantil que é composta por Atencdo
Primaria em Saude, Atencdo Especializada em Saude e Atencio Hospitalar, a partir da gestacao,
parto, nascimento e puericultura, fortalecendo a importdncia da amamentacdo e visando a
reducdo da morbimortalidade materna, fetal e infantil.

Compreende que o desenvolvimento infantil composto pelo bem-estar fisico e intelectual das
criancas e pelo desenvolvimento socioemocional e cognitivo, estando eles inter-relacionados;
além disso, entende o brincar como ferramenta para esse desenvolvimento fisico, cognitivo e
emocional da crianca que, somado ao convivio familiar, 3 socializacdo e sua integracdo com a
cultura de sua comunidade, estimula acdes de infraestrutura nas cidades de modo que estas
proporcionem espacos de lazer e convivéncia adequados ao desenvolvimento infantil.

Compreende o acesso a educacdo infantil como direito e garantia para o desenvolvimento da
crian¢a, por meio da ressignificacdo dos espacos publicos (creches, escolas e afins) e da
qualificacdo dos profissionais que atuam na drea, bem como o apoio ao fortalecimento dos
nucleos familiares no cuidado e promocdo do desenvolvimento das criancas, dentro e fora dos
espacos educacionais.

Integram a Politica SER CRIANCA, acOes estruturantes que instituem programas sociais voltadas ao
cuidado de criancas pequenas. Dentre elas, o Programa “CMAIS CIDADANIA - SER CRIANCA”, de
transferéncia de rends; o Programa "CMAIS - Sergipe Acolhe", de protecdo as criancas e adolescentes
Orfdos das vitimas da COVID-19; o Programa “ICMS-Social”, que estabelece uma responsabilizacdo
bilateral entre os entes federados, produzindo aproximacdo da governanca estadual com a municipal
e incentivando o cuidado de criancas na primeira infancia a fim de favorecer as duas esferas.

No dmbito da Educacdo Infantil, foi instituido o Programa AMEEI - Programa de Apoio aos Municipios
para a Expansdo da Educacao Infantil, em 13 de dezembro de 2023 pela lei 9.340, tendo como meta a
construcdo de 75 creches-escolas categorizadas em dois tipos especificos: tipo 1 para 316 alunos e
tipo 2 para 158 alunos, em média. Hé ainda o Programa Alfabetizar pra Valer, que imprime um
importante movimento de incentivo as praticas de alfabetizacio.
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Na Saude, o Programa Amor de Mae inclui o Programa de Protecdo & Gestante que promove o
diagnodstico, a orientacdo e a prevencdo da transmissdo materno-fetal de diversos tipos de doencas;
o0 Programa Paternidade Responsavel que promove o reconhecimento da paternidade e a
regularizacdo do registro civil de nascimento e a Promocdo de Campanhas de estimulo ao
Aleitamento Materno em todas as cidades que aderirem & Politica Estadual da Primeira Infancia,
reafirmando a importdncia da vigildncia como pratica no inicio da vida do bebé e objetivando a
utilizacdo do Sistema de Vigildncia Alimentar e Nutricional - SISVAN, como ferramenta de registro
para medicdo de indicadores que ressaltam os marcadores de crescimento e desenvolvimento e
fortalecem o aleitamento materno.

Na Assisténcia Social, a Politica Ser Crianca contempla o cofinanciamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social, por meio do repasse de valores aos municipios sergipanos para acbes de
assisténcia social, incentivando que parte do gasto possa ser executado em acbes na primeira
infdncia, mediante a formacdo e capacitacdo de gestores e servidores estaduais e municipais para
atuacdo em programas e projetos relacionados a protecdo e desenvolvimento infantil incrementando,
dessa forma, a educacdo permanente voltada a teméatica da primeira infdncia, via trilhas formativas.

A fim de potencializar a organizacdo e o estimulo a criacdo de espacos ludicos que propiciem o bem-
estar, o brincar e o exercicio da criatividade em locais publicos e privados onde haja circulacdo de
criancas, a Politica Ser Crianca define acbes estruturantes para a construcdo de
Brinquedopracas, Brinquedotecas e espacos naturalizados que propiciem a fruicdo de
ambientes livres e sequros para o brincar.

Ainda neste contexto, existe o Programa “Eu Brinco, Vocé Brinca” que promove estratégias para o
desenvolvimento neuropsicomotor e cognitivo de criancas em servicos de acolhimento, executado em
parceria com a Secretaria de Estado do Esporte e Lazer — SEEL e Secretarias Municipais onde os
servicos de acolhimento estdo instalados, ampliando o movimento para dentro dos municipios e
fortalecendo a interacdo das secretarias de esporte municipais, numa visao intersetorial.

Considerando a prioridade de acesso a Estimulacdo Precoce de criancas de 0 a 3 anos de idade
completos, com diagndstico de deficiéncias e/ou transtorno do espectro do autismo ou transtorno
global do desenvolvimento ou, ainda, em hipotese diagnéstica nos Centros Especializados em
Reabilitacdo existentes no Estado de Sergipe, a Politica Ser Crianca define que a crianca de 0 a 6 anos
tem prioridade absoluta no centro de acdo da regulaco.

As diretrizes da politica incluem ainda a conscientizacdo sobre os direitos fundamentais das criancas,
0 incentivo as acbes que privilegiem o desenvolvimento infantil, o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios e a sequridade dos direitos socioassistenciais das familias.

Para esse fim, a governanca da Politica Estadual da Primeira Infancia — SER CRIANCA foi instituida via
Comité Intersetorial Gestor, que objetiva a coordenacdo e implementacdo das acdes estruturantes e
intersetoriais da Politica, colaborando com os municipios para a melhoria da qualidade de vida das
criancas na primeira infdncia e suas familias, especialmente aquelas em situa¢do de vulnerabilidade.

Para fomentar a efetivacdo das acGes e servicos, a Politica Ser Crianca definiu mecanismos de
monitoramento e avaliacdo dentro da prépria politica e também com a participacdo do Observatério
de Sergipe, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN), que acompanha o
diagndstico situacional da Primeira Infdncia, mediante uma série de indicadores transversais,
tomando como base as recomendacbes do Marco Legal da Primeira Infdncia e do Guia para a
Elaboracdo dos Planos Municipais pela Primeira Infancia. As acées serdo acompanhadas por 6rgdos
especializados que avaliaréo a implementacdo das diretrizes e, quando aplicavel, fardo
recomendacbes para ajustes e melhorias. A participacdo da sociedade civil e das organizacées ndo
governamentais também é incentivada, para que haja um sistema de apoio e o controle social.
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A Lei 9.313 de 16 de novembro de 2023 representa um avanco significativo nas politicas publicas
voltadas para a infdncia em Sergipe e, contando com o PEPI SE elaborado de forma alinhada e
complementar 3 essa politica, sua efetivacdo é potencializada. Ao adotarem uma abordagem
integrada e intersetorial, tanto a Politica quanto o PEPI SE buscam garantir que todas as criancas do
Estado possam desenvolver-se plena e integralmente em um ambiente segquro, saudavel e
estimulante. Com uma forte énfase em direitos e protecdo, a Lei e o Plano demonstram um
compromisso com o futuro das criancas sergipanas e com a construcdo de uma sociedade mais justa,
saudavel e equitativa.

5. PARTICIPACAO INFANTIL

“Temos que prestar atencdo na expressdo corporal das criancas, no olhar e nas
palavras que nem sempre est50 sendo ditas ... Precisamos trazer a voz das criangas.
Somente assim a gente vai poder garantir politicas focadas nas necessidades,
incentivar a participacdo delas como sujeitos e considerar n50 s6é que isso é natural,
mas que é fundamental. Meninas e meninos tém o direito de ser escutados.”

Maria Thereza Marcilio
Presidente da Avante - Educacdo e Mobilizacdo Social

Na contemporaneidade, destaca-se o avanco da participacdo social em diversas dimensbes da vida,
especialmente na infdncia. Na construcdo das politicas publicas, especialmente naquelas relacionadas
com o planejamento das cidades, tem-se priorizado a garantia do direito a participacdo das criancas,
por meio de diversas estratégias, como comités, comissbes e processos de escuta ativa. Essa
abordagem atende ao principio fundamental estabelecido pela Convencdo sobre os Direitos da
Crianca da ONU, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pelo Marco Legal da Primeira Inféncia
(Lei 13.257/2016), que assegura o direito das criancas de participar nas decisbes que afetam suas
vidas, definindo acées que impactam suas vivéncias e desenvolvimento etario.
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Foto: Mikaella Costa
Foto: Mikaella Costa

Por tratar-se do Plano Estadual pela Primeira Infdncia (PEPI), um instrumento politico e de gestao,
que visa nortear novas e manter as politicas publicas assertivas para a protecao e o desenvolvimento
infantil, é fundamental a participacdo social da crianca no direcionamento das prioridades, enquanto
sujeito ativo para quem se destina essas politicas.

Ao pensarmos em participacdo social, inicialmente visualizamos no termo seu proprio significado.
Essa é uma afirmacdo verdadeira, porém a concretizacdo desse direito n5o é tdo simples e nem tdo
objetivo. Participar socialmente é garantir que as pessoas sejam incluidas na tomada de decisbes do
que as afetam e incorporad-las no cotidiano das vivéncias familiares e comunitarias, bem como na
gestdo publica da cidade.
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Esse desafio se adensa quando o publico a participar é formado por criancas, pois necessita de um
processo mais sensivel, sendo necessario um deslocamento da vivéncia social adultocéntrica para o
universo infantil, muitas vezes negligenciado pelas politicas publicas.

A inclusdo da Escuta de Criancas no PEPI, legitima a capacidade que elas tém de perceber e
compreender 8 comunidade em que vivem, as relacées familiares e escolares, a estrutura das cidades
no que diz respeito a parques, pragas, campos, arvores e outras questées que as atravessam. Vale
destacar que esses dados aparecem dentro da visdo infantil, cabendo aos adultos envolvidos tanto
no processo de planejamento da cidade como das politicas voltadas para a inféncia concretizar e
efetivar essa participacdo, que poderd acontecer sob diversos formatos, dentre eles, mediante a
escuta sensivel e qualificada.

Escutar criancas pressuple abrir-se para compreendé-las profundamente, valorizando cada gesto e
até mesmo o siléncio, como formas de comunicacdo verdadeira, Qque trazem algum dado de realidade
a ser lido e considerado. O registro da escuta, por sua vez, é uma etapa importante para realizar sua
participacdo, por constituir-se como um conjunto de dados fundamentais, que podem integrar e
compor o Diagnéstico Situacional da Primeira Infdncia, j& que traz para a centralidade dos dados a
serem analisados a voz dos sujeitos de direitos aos quais se destinam as politicas.

Ao reconhecermos a importdncia das politicas publicas para a primeira inféncia, partimos da
compreenséo de que elas representam uma parte fundamental do funcionamento e desenvolvimento
de uma sociedade, correspondendo as acbes desenvolvidas pelo governo para garantir direitos a
populacdo em diversas areas, como saude, educacdo, lazer e cultura, com o objetivo de promover
qualidade de vida e bem-estar, assequrando-lhes os direitos previstos na Constituicdo Federal.

As politicas publicas s5o, portanto, importantes ferramentas de gestao e influenciam na maneira
como os recursos e investimentos sdo alocados para fins especificos, com foco na melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Propondo avancar nessa direcdo e visando assequrar o direito 3
participacdo infantil nos processos de elaboracdo de politicas publicas, é que o Estado de
Sergipe, em complementacdo aos dados que compbéem o Diagnéstico da Primeira Infancia,
realizou a escuta de criancas em varios dos seus municipios.

Foto: Mikaella Costa

Foto: Mikaella Costa

S30 eles 75 na sua totalidade e revelam o retrato de sua diversidade. Cada territorio é particular em
sua historia, sua formacao social e politica, sua forma de se relacionar com a terra, com os rios que
cortam o territério, com o mar que os banha e até com o seu entorno. Essa diversidade também est3
presente quando falamos de infdncias, que ocupam a cidade de maneira distinta. H3 criancas que
brincam nas ruas, outras que residem em condominios fechados, varias em habitacbes inadequadas;
criancas quilombolas, indigenas e ribeirinhas; criancas com direitos violados e outras com direitos
assegurados. Pensar a politica publica e a cidade a partir das diversas perspectivas infantis é
essencial na construcdo de um Plano Estadual pela Primeira Infdncia (PEPI), articulando os diferentes
setores que respondem pela garantia dos direitos das criancas de zero a seis anos de idade e
buscando assimilar os desafios dos territérios e das multiplas infédncias que vivem nele, sejam elas
quilombolsas, indigenas, mangabeiras ou ribeirinhas.
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Para que tal aconteca é necessario que no processo de construcdo e planejamento das politicas
publicas elas sejam consideradas nas tomadas de decisdo, que sejam reconhecidas e respeitadas nas
suas particularidades como integrantes de uma determinada comunidade, garantindo-se assim que
SuUas vozes sejam ouvidas e que suas culturas sejam preservadas e celebradas.

A escuta das criancas para elaboracdo do PEPI Sergipe ocorreu por meio da acdo itinerante do
programa ‘Sergipe é Aqui’, coordenado pela Secretaria de Estado da Casa Civil (SECC), que consiste
na proposta de tornar, de maneira simbdlica, a cidade que esta sendo visitada em capital do estado
por um dia, possibilitando um didlogo direto entre as demandas da populacdo e os representantes
governamentais.

Assim, contemplando as trés mesorregiées do Estado - Sert3o, Agreste e Leste Sergipano - bem
como as 08 (oito) regidbes administrativas de planejamento, foram realizadas 35 (trinta e cinco)
oficinas de escuta, conforme podemos observar na figura/ mapa abaixo:

Canindé do
Sio Francisco

— -

Porto da Folha

Nossa Senhoral
Aparecida

" Nossa Senhora
das Dores

Frei Paulo

Pinhio

Siméo Dias

Pogo Verde.

TERRITORIOS

Agreste Central Sergipano
Alto Sertdo Sergipano

Baixo Sdo Francisco Sergipano
Centro Sul Sergipano

Grande Aracaju

Leste Sergipano

Médio Sertao Sergipano

Sul Sergipano

Tobias Barreto

Itaporanga
D'Ajuda
Estancla

Cristinapolis R

Os grupos foram compostos considerando a diversidade das inféncias, por meio do envolvimento de
criancas dos diferentes territorios, buscando garantir a diversidade de género e de etnias existentes
nas localidades, somando, ao final, 410 (quatrocentas e dez) criancas dos territérios de Tomar do
Geru, Tobias Barreto, Santo Amaro das Brotas, Boquim, Laranjeiras, Campo do Brito, Capela, Carira,
Carmdpolis, Cedro de S8o Jodo, Cumbe, Estancia, Frei Paulo, Gararu, llha das Flores, Indiaroba,
Itabaianinha, Itabi, Itaporanga D’ajuda, Divina Pastora, Moita Bonita, Muribeca, Nossa Senhora da
Gléria, Nossa Senhora das Dores, Poco Verde, Telha, Porto da Folha, Propria, Riachuelo, Santana do
S&o Francisco, Areia Branca, Umbauba, Japaratuba, Canindé do Sao Francisco, Brejo Grande, Nossa
Senhora de Lourdes e Pedrinhas.

Essa escuta foi realizada tomando como base a metodologia utilizada pela OSC Avante - Educacéo e
Mobilizacdo Social no projeto Primeira Inféncia Cidads (PIC), planejado e realizado por essa instituicdo
em parceria com a Petrobras. O desenvolvimento das escutas, contemplando os subsidios tedricos e
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Esta equipe foi também responsavel pela execucdo das atividades de escolha do local, da logistica,
das autorizacbes para o uso de imagem e voz das criancas, até da preparacdo do ambiente e da
definicdo das diferentes funcbes da equipe relacionadas a coordenacao, sistematizacdo e relatoria em
cada municipio.

A partir da ideia de trabalhar em um ambiente lodico, foi escolhido um local que pudesse estabelecer
didlogo com a crianca, mediante a organizacdo de um espaco com brinquedos e livros. Foi também
trabalhada a aproximacdo entre o mediador das escutas e as criancas, para melhor captar as suas
necessidades. Para tanto foi necessaria, a disponibilidade e abertura do adulto, por meio de falas
acolhedoras e da brincadeira, visando a conexao e a construcdo de vinculo com as criangas, de forma
que elas pudessem se expressar de forma segura, livre e esponténes, inclusive para recusarem
participar, caso ndo se sentissem a vontade. As metodologias utilizadas foram baseadas em técnicas
indutivas, por meio das dindmicas do varal de fotos, da fada madrinha e dos desenhos livres,
conforme podemos observar nas imagens 1e 2.

Foto: Mikaella Costa
Foto: Mikaella Costa

Assim, as oficinas se desenvolveram a partir de um momento de brincadeira ou de uma narrativa com
personagens e ou de um espaco para expressdo por meio de fotografias de ambientes diversos,
onde as criancas foram estimuladas a opinar sobre varias situacdes e contextos em relacdo a saude,
lazer, escola, familia, espacos publicos, moradia e meio ambiente.

Em relacdo ao conteddo, um numero expressivo de falas dos pequenos estavam, como de se esperar,
relacionadas ao brincar, como estas:

“Gosto de “Gosto de “Gosto de brincar
“Gosto de brincar brincar andar de de todas as
de pega-pega” de boneca” Skate” brincadeiras”
“Gosto de “Gosto de
brincar de “Gosto de brincar brincar de
bicicleta” de cavalinho” correr”

O brincar é uma linguagem universal que possibilita o desenvolvimento integral da crianca, sendo
uma acdo primordial e constitutiva do ser humano. Quando brincam, eles constroem o conhecimento
do mundo, do outro e de si préprios.
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Quando uma crianca brinca, ela entra em contato com suas fantasias, seus desejos e seus
sentimentos, conhece e reconhece a forca e os limites do préprio corpo e estabelece relacbes de
confianca com o outro, como podemos observar nas falas a sequir:

“Gosto de P
D Brinco em “Brinco com todos
“Gosto de brincar minha amiga casa com meu qQue amo e com
de roda” Michele” cachorro” toda a cidade!”
“Gosto de pular “Gosto de
corda e brincar “Gosto de brincar brincar com
com minha com meus amigos” Meu gato
amiga Renata” Pacoca”

Embora seja amplamente reconhecido o direito ao brincar para todas as criancas, podemos perceber,
pelos relatos colhidos, que as brincadeiras parecem n3do ter muita relacdo com a priorizacdo dos
investimentos publicos, apesar de se saber que ter uma cidade que comporte o brincar € um passo
fundamental para ter uma cidade agradéavel e boa para todos.

A importadncia do lazer centrado nas necessidades das criancas, Qque promova também a convivéncia
entre elas e seus familiares e no contato com a natureza, a partir da existéncia de pracas, espacos
para andar de biciclets, skate, quadras, parques, bem cuidados e seguros, também influenciam na
producdo e reproducdo das relacGes e o fortalecimento dos vinculos comunitarios. Esse convivio
reforca e constroi o sentimento de pertencimento e o modo como as criancas se relacionam com
0 mundo.

Em continuidade aos conteudos presentes na escuta, emergiram algumas falas relacionadas aos
espacos publicos evidenciando as caréncias estruturais das cidades, relacionados a falta de acesso a
parques e pracas proximas de suas residéncias e a falta de manutencdo dos espacos publicos de
vivéncia coletiva como:

“Temum “ .
“N3o tem praca parquinho perto Tem muito “Brinco com todos
perto da minha da minha casa, lixo nas B e
casa” mas é beeem portas” toda a cidade!
velhinho...”
“A praca precisa “...podia ter um
de brinquedo, “Na cidade nao lugar para
gangorra, tem quadra para praticar esporte,
escorrega” correr” um campinho!”
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Podemos observar ainda no extrato da escuta algumas adversidades do contexto em que vivem e as
demandas delas decorrentes apontadas pelas criancas ndo s6 em relacdo as condicbes dignas de
circulacdo nas ruas de seus bairros, mas também em relacdo aos equipamentos publicos e servicos:

Na rua que moro “Quadra para
“Ruas sem “Mais arvores passa moto e andar de bike. A
" pela cidade” carro, nao tem que tem na cidade
buracos quebra-molas e p S
tem buracos” € particular
“0 chao da rua que
“Policia na moro é de terra, quando
cidade para “Praca para a"ndar chove ndo consigo jogar
seguranca” de skate bola porque Fica cheio
de lama”
?‘l;zr;:’:::tgla “Curativo no “Que terminasse a
“Pintura das - postinho, porque 13 obra do campo de
paredes riscadas e_scadas, pols em casa tem dois futebol que comecou
da escola” antes da pandemia

por ela” fazer curativo...”

As criangas escutadas trouxeram também a importdncia e o gosto pelos animais, plantas e natureza
em geral na sua vida:

“Cuido do “Eu gosto de
“Minha casa tem cachorro com animais. Eu “Quando crescer
um monte de meu pai e tenho um €u quero .Se"f
plantinhas” passeio com cachorro em veterinaria
ele” casa”
“Gosto de “Eu tenho dois “Eu gosto
cuidar dos cachorros e eu de molhar
animais” tenho uma gato” as flores”

Outro emergente importante observado nas falas das criancas tem a ver com o valor que dao a
familia como espaco de afeto e protecdo e as relacées com amigos:

“Escolhi a foto da

“Gosto de “Eu brinco na .
brincar de pular calcada com minha LIS
. . o= X amo 0 meu pai e
CcOmM meu irmao avo e Familia”

a minha mae”
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“Gosto de “Moro em uma “Gosto de comer

“Gostei da mulher. brincar de rua’dfg cimlf‘ntode pipoca com a
. . carrinho com a vo fica olhando familia...Gosto
Acho~bo’nlta.-M|gha inha mae” enquanto brinco muito da minha
ma3e é bonita na porta” familia”

“ > “Queria que minha
Gosto das Onde o meu avo Q 9

criancas : ; cidade tivesse um
brincando mora tem ma ? 'i centro para idosos,
e — ele se sente feliz para meu avé”

Os relatos evidenciam a relevdncia do olhar dos pequenos sobre o contexto e necessidades que
apresentam para viverem suas infadncias com dignidade. Contribuiram assim, de forma estratégica,
para a definicdo das acbes prioritarias deste Plano Estadual pela Primeira Inféncia — PEPI Sergipe.

6. EIXOS TEMATICOS

Baseado nos indicadores do Diagnéstico Situacional da Primeira Inféncia no estado, o PEPI Sergipe
estd organizado em 06 eixos prioritarios: 1. A Crianca e a Saude; 2. Assisténcia Social as familias com
criancas na Primeira Inféncia; 3. O direito 8 Educacao infantil de qualidade; 4. Criancas e inféncias
diversas: politicas e acbes para diferentes infancias; 5. Do direito ao brincar, ao direito as cidades e ao
meio ambiente; 6. Enfrentamento a todas as formas de violéncias contra as criancas na Primeira
Infdncia. Cada eixo temdatico apresenta um breve panorama da drea com o foco sobre a Primeira
Inféncia, bem como o0s desafios a serem enfrentados pelo Plano, devidamente analisados e
estruturados por meio de quadros operativos que apontam indicadores, acbes, metas, prazos e
executores, para cada uma das proposicbes apresentadas nos mesmos. Os executores sdo aqueles
que estdo em destaque em negrito nos quadros operativos. Os demais sdo participes do processo
dado a sua parte de responsabilidade na acdo. Os Conselhos de Direito e Tutelares estardo
acompanhando as acbes respeitando suas esferas de governanca.

A sequir sdo apresentados, de forma ordenads, cada um dos seis eixos que compbem o presente
Plano.

6.1 A Crianca e a sadde

“Os servicos de saude devem favorecer o acesso, ter boa qualidade e atender de forma
humanizada, com carinho, respeito e dignidade”.

Zilda Arns Neumann

O cuidado com a saude da crianca perpassa aspectos fundamentais para o seu desenvolvimento
integral e integrado, que abrangem a gestacao, o parto, a amamentacdo, os cuidados com seu corpo
e as primeiras interacées com 0 mundo que a cerca.

A Constituico Federal, por sua vez, em seu artigo 227 aponta que a garantia dos direitos, os
cuidados e a protecdo da crianca devem ser fruto de uma acdo coletiva e intencional de todos, que
s80 responsaveis por assequrar a absoluta prioridade no atendimento deles.

[...] é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, 30 adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, 3 alimentacdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e 3
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.
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Ainda no contexto normativo, o Plano Nacional pela Primeira Inféncia destaca que “as criancas
precisam de um ambiente favoradvel ao seu crescimento e amadurecimento, que permits, junto

a0 seu potencial genético, o desenvolvimento pleno de suas capacidades e habilidades motoras,
cognitivas e socioafetivas” (PNPI, 2020, p. 39).

Dessa forma, compreende-se que além de um direito social, o investimento na saude da crianca tem
como pressuposto mitigar problemas que possam comprometer o seu pleno desenvolvimento, desde
a gestacdo até a vida adulta. Neste contexto, a Politica Nacional de Atencdo Integrada a Saude da
Crianca (PNAISC), através da portaria n° 1.130, de 5 de agosto de 2015, traz um conjunto de acbes e
estratégias baseadas nos sequintes principios: 1. Direito 3 vida e a saude. 2. Prioridade absoluta da
crianga. 3. Acesso universal a saude. 4. Integralidade do cuidado. 5. Equidade em saude. 6. Ambiente
facilitador a vida. 7. Humanizacdo da atencso. 8. Gest5o participativa e controle social.

O Estado de Sergipe, no dmbito dos cuidados com a saude na Primeira Infdncia, conta com
programas e acoes focados na protecdo e na promog¢do dos direitos das criancas. Um dos programas
que merece destaque é o Amor de M3e que, no contexto da Politica Ser Crianca, redesenha a rede
materno infantil com foco na reducdo da mortalidade materna e da mortalidade infantil, por meio da
garantia de acesso aos servicos, do tratamento humanizado e da qualidade no atendimento na
assisténcia as gestantes, puérperas e bebés.

Em conformidade com as acbes estratégicas previstas pelo Programa Amor de M5e e com os
desafios revelados pelo Diagndstico Situacional da Primeira Infdncia, destaca-se a seguir as
situacbes-problema a serem priorizadas pelo PEPI Sergipe:

6.1.1 Mortalidade materna

Considera-se morte materna aquela que ocorre durante a gestacdo ou até 42 dias depois de
terminada a gestacdo. Trata-se de uma quest5o de saude publica que reflete tanto as condicées do
sistema de saude quanto as desigualdades sociais.

Entre as causas prevalentes est50 aquelas consideradas evitaveis, levando-se em consideracdo que
tanto os tratamentos quanto o manejo das complicacbes sd0 bem conhecidos, destacando-se:
hemorragias, infeccbes puérperas, complicacbes de sindromes hipertensivas na gestacdo, e
dificuldades e/ou impedimento na busca por assisténcia durante a gestacdo atreladas a pobreza, a
distdncia dos centros de assisténcia, a falta de informacbes, a inexisténcia de servicos adequados,
assim como aquelas relacionados 3as praticas culturais.

Embora haja avancos, a mortalidade materna em Sergipe ainda é um desafio que exige a
continuidade de politicas publicas voltadas para a melhoria de acesso a saude de qualidade e para a
reducdo das desigualdades no atendimento 3 saude materna.

De acordo com dados disponiveis no Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (MS/SVS/CGIAE), em
2022 0 numero de registros de 6bitos maternos em Sergipe chegou a 28, uma alta de 133,3%, ou seja,
16 mortes a mais que em 2019 no periodo pré-pandemia. Naquele mesmo ano (2022), o estado
registrou uma taxa de 98,2 mortes a cada 100 mil nascidos vivos, bastante superior a taxa nacional,
de 53,5 6bitos maternos para cada 100 mil nascidos vivos, e também superior a8 da regido nordeste,
de 60,7 obitos maternos para cada 100 mil nascidos vivos. Apenas Roraima (145,1 obitos)
registrou taxa de mortalidade materna superior a8 de Sergipe.

Dezessete municipios sergipanos tiveram mulheres vitimadas pela mortalidade materna. Em termos
absolutos, Aracaju e Sdo Cristdvdo somam os maiores nUmeros de vitimas - 7 mulheres e 5 mulheres,
respectivamente. J3 em relacdo a taxa de mortalidade, sdo destaque os municipios de Graccho
Cardoso, seguido de Araud, Santo Amaro das Brotas, Gararu e S50 Domingos.

Taxa de mortalidade na infancia - Brasil, Nordeste e Sergipe - 2010 - 2022 . 20 MAIOR DO BR
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De acordo com os dados apresentados, a reducdo da taxa de mortalidade materna €, portanto, um
dos grandes desafios para o Estado de Sergipe e o quadro-operativo a seguir apresenta o conjunto

de acbes estratégicas focadas no enfrentamento desta relevante problematica.

SITUACAO PROBLEMA

INDICADOR

Capacitar os

Mortalidade materna alta - 98,2 mortes para
cada 100.000 nascidos vivos (2022)

Taxa de mortalidade materna menor que a média brasileira

META E PRAZO

No minimo 40% dos
médicos e enfermeiros da

EXECUTOR PLANO SETORIAL
/POLITICA SER CRIANCA

profissionais, médicos e < cnrerme SER CRIANCA
enfermeiros da APS, para SAt,i’n,cao P”.rtnad”a di ) SES in: PROGRAMA AMOR
g 2 aude capacitados até DE MAE
atendimento ao Pré-natal 2035 20% até 2029 e +
20% até 2035
Implantar o fluxo de SER CRIANCA
vinculagso das gestantes gy, implantado até 2027 SES in: PROGRAMA AMOR
as Maternidades DE MAE
de Referéncia
Capacitar os
profissionais:
Coordenadores da APS, No minimo 50% dos
coordenadores da profissionais capacitados,
vigildncia epidemioldgica, até 2031: 25% dos :
médicos e enfermeiros profissionais capacitados SES Nao
dos 75 municipios, além 3té 2028 e 25% dos
dos profissionais das .. .
maternidades e unidades pr oﬁss:ona’ls capacitados
hospitalares, para ate 2031
investigacdo de 6bitos
materno-infantil.
Capacitar os ACS das 7
Regionais da Saude, para Pelo menos 1 oficina
auxiliar a populagdo ; -
sobre os instrumentos e reag;agz;) 50 rano SES Nao
métodos de
planejamento familiar
existentes no SUS.
No minimo
30% dos
profissionais
Capacitar os da APS, dos 75
profissionais, médicos e Pelo menos 1 oficina municipios SER CRIANCA
enfermeiros, da APS para realizada por ano capacitados in: PROGRAI\IZA AMOR
assisténcia na insercao até 2035 ate 2033: DE MAE
do DIU 10% ateé 2028
+10% até
2030. +10%
ate 2033

6.1.2 Mortalidade infantil

Mortalidade infantil é o termo que define o 6bito de criancas no primeiro ano de vida. A taxa de
mortalidade infantil é um indicador equivalente ao numero de criancas que morreram antes de
completar 1 ano de idade por 1.000 criang¢as nascidas vivas no periodo de um ano.
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De acordo com os dados apresentados, a reducdo da taxa de mortalidade materna €, portanto, um
dos grandes desafios para o Estado de Sergipe e o quadro-operativo a seguir apresenta o conjunto
de acbes estratégicas focadas no enfrentamento desta relevante problemética.

Essa taxa alerta para aspectos importantes em relacdo as condicées de vida e de saude das criancgas,
podendo identificar alertas epidemiolégicos e evidenciar um panorama situacional do desempenho
das politicas publicas em determinada regido ou no Estado como um todo.

Em 2022, dados do Painel de Monitoramento da Mortalidade Infantil e Fetal, mantido pelo Ministério
da Saude, revelam que a taxa de mortalidade infantil em Sergipe foi de 17,6. Naquele ano, no Brasil
essa taxa encontrava-se em 12,6 e no Nordeste 14,1.

Evolucdo da Taxa de Mortalidade Infantil (por mil nascidos vivos) - Brasil, Nordeste e Sergipe - 2010 - 2022
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Fonte: M5/SVS/CGIAE - SINASC - SIM. Elaborado pelo Observatorio de Sergipe

~ Mortalidade infantil alta - Sergipe teve 17,6 para cada
S g AR, 1000 nascidos vivos. (2022)
INDICADOR
/POLITICA SER CRIANCA

No minimo 50% dos

Taxa de mortalidade infantil abaixo da média brasileira

Capacitar os profissionais

das maternidades, profissionais da rede SER CRIANCA
médicos e enfermeiros, materno infantil SES in: PROGRAMA AMOR
em Reanimacdo Neonatal capacitados até 2032 DE MAE
; 25% até 2028
+25% até 2032
. . No minimo 40% dos
Ca{)da.atar 0s groﬁssllonaés, médicos e enfermeiros da SER CRIANCA
g;sl cos e en e:r:rzelrf)s d APS capacitados, até 2032: SES in: PROGRAMA AMOR
+20% até 2032
Ampliar 3 Rede de Banco
de Leite Humano do 5 P ——
Estado, nos municipios e jplesiie e]e Ealizhe)
de Nossa Senhora da de leite humano S PLANO SETORIAL
Gléria e Tobias Barreto, implantados até 2030 il PRI SRRE
respeitando a demanda
de logistica existente
Criar o fluxo para
encaminhamento das Fluxo elaborado e SES PLANO SETORIAL
criancas com Anomalias implantado até 2027 SEASIC DA SAUDE
Congénitas
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Implantar o Método

Pelo menos 30% dos

Canaury nas profissionais do SAMU
matemidgades ve tém e SES ; SER CRIANCA
Unidade de Inte:?namento HOHEIE AL in: PROGRAMA AMOR
Neonatal +10% até 2030. DE MAE
+10% ate 2032
Capacitar profissionais da Pei‘: LCigle ZO% dos
sadde, para transporte e r ‘; Tesonais o 52"“72" zU <re SER CRIANCA
atendimento de : in:
emergéncia Neonatal 10% ate 2027. SAMU " PROgI,:'? /IL\\/IIZIE'AMOR
+10% ate 2030.
+10% ate 2032
Aumentar os leitos em No minimo 30% a mais SES SER CRIANCA
UTI pediatricas da quantidade SEDURBI in: PROGRAMA AMOR
p existente até 2032 DE MAE
Implantar em duas novas
maternidades, a iniciativa Certificado adquirido para SES
Hospital Amigo da pleno funcionamento, UNICEF SIM
Crianca, nos municipios ate 2035
de Esténcia e Aracaju
Criar, através de um
sistema informatizado, o , ,
fluxo de regulacdo de . e cnadol € SES SIM
leitos neonatal em toda implementado, até 2028 SAMU
rede estadual de Saude
Construcdo de um novo
complexo materno infantil
para 40 UTIN, 30 de .
Complexo Materno Infantil
Lﬂv 235 e tﬂ\ﬁo i IR TR e SES in: PSRI(-:JRGIgf\II\/'\IX %\qMOR
A e LR até 2027 SEDURBI ' 1
com 5 leitos PPP (pré- DE MAE

parto, parto e poés-parto) e
+ UMa casa para gestante,
bebé e puérpera

6.1.3 Altas taxas de desvio nutricional em criancas menores de 6 Anos

O desvio nutricional na primeira infancia é identificado durante o acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento da crianga, e desta forma, torna-se um fator importante para identificar problemas
como a obesidade e a desnutricdo, que comprometem o desenvolvimento infantil em diversas
dimensées, além de gerar varias consequéncias na fase adulta.

InuUmeros fatores impactam a nutricdo na primeira infdncia, dentre eles o acesso & variedade e
qualidade dos alimentos, habitos culturais, padr§o e ou restricdo alimentar e condicdes
socioecondémicas.
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Em 2023, das 87.771 criancas de 0 a 5 anos acompanhadas pelo Sistema de Vigildncia Alimentar e
Nutricional (SISVAN) no Estado, 8,6% se encontram em situac5o de obesidade, resultado acima do
observado no Brasil (56%) e Nordeste (7,0%).

Percentual de criancas de até 5 anos de idade em situacdo de obesidade - Brasil, Nordeste e Sergipe - 2023
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Fonte: Sistema Nacional de Vigildncia Alimentar e Nutricional, 2024.
Elaborado pelo Observatdrio de Sergipe

No mesmo periodo, 3% das criancas acompanhadas apresentavam situacdo de magreza, e 2,7% em
situacdo de magreza acentuada e 3% em situacao de magreza. Para todos os quadros, os numeros
observados em Sergipe estdo acima da média nacional, onde 5,6% das criancas menores de 5 anos
acompanhadas estdo em situacdo de obesidade, e 5% em situacdo de magreza ou magreza extrems,
que quando associada a desnutricdo energética-proteica infantil contribui para o aumento de 6bitos
em criancas em funcdo do risco aumentado de desenvolver infeccbes graves.

Percentual de Criancas de até 5 anos de idade em situacdo de magreza acentuada ou magreza - Brasil, Nordeste e Sergipe -

2010-2023
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Fonte: Sistema Nacional de Vigildncia Alimentar e Nutricional, 2024.
Elaborado pelo Observatério de Sergipe

SITUACAO PROBLEMA Altas taxas de desvio nL{trICIonaI - obesidade e magreza
acentuada - em criancas menores de 6 anos

Taxas de obesidade e magreza infantil menores
INDICADOR que a média brasileira

/POLITICA SER CRIANCA
Promover novas turmas
de tutores para a

Estratégia Amamenta

No minimo 4 novos tutores
por municipio do Estado,

Alimenta Brasil sendo 2 novos tutores até SES NAO
I{nen g brast, 2030 e 2 novos tutores até
ampliando a rede de 5035

apoio 3o Programa
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Capacitar os profissionais
da Estratégia Saude da
Familia (ESF) para
aumentar a adesdo e a
notificacdo dos indicadores
da ficha de Marcadores de
Consumo Alimentar na 1°
inféncia, nos 75 municipios

Criar oficina de trabalho
para incentivar o uso do
recurso do Fundo de
Assisténcia a Nutricdo
(FAN), contemplando os 12
municipios sergipanos que
aderiram ao Fundo

Elaborar um projeto para
monitorar aquisicéo e
distribuicdo do sulfato

ferroso, e do &cido fdlico
nos 75 municipios do

Estado, de acordo com o

projeto de suplementacéo,
para criancas de 6 a 24
meses, gestantes e

mulheres no pds-parto e

pOs aborto

Elaborar um fluxo de
encaminhamento para as
criangas com desvio
nutricional, identificadas
no PSE e direcionadas
para APS, contemplando
0s 75 municipios
sergipanos

Criacdo de uma portaria
para regulamentar a
qualidade, a aquisicdo
(priorizando a agricultura
familiar) e monitoramento
da merenda escolar,
visando alimentacdo
adequada durante a
educacdo infantil mediante
a melhoria da qualidade
nutricional da merenda
escolar

Construir oficinas para
capacitacdo de
profissionais da ESF
sobre o “Protocolo de uso
do guia alimentar para
criancas brasileiras
menores de 2 anos”
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No minimo 40% dos
profissionais capacitados
até 2033, sendo:
10%ate 2027 DAPS
+10% até 2029, SEASIC
+10% ateé 2031 e
+10% até 2033

Implantar em 100% dos
municipios sergipanos que

aderiram ao FAN =
ate 2028
Prajeto elaborado e em SES
execucdo a partir de 2028
SES
Fluxo elaborado e SEDUC
implementado, até 2028 SEASIC
Portaria criada e SES
, SEAGRI
implantada nos 75
S SEDUC
municipios do Estado de
Sergipe, atée 2026 S5
i SEMAC
Pelo menos 1 capacitacdo por
ano, para 40% dos
profissionais até 2035 sendo:
10% ate 2028, SES
+10% ateé 2030,
+10% ate 2032 e
+10% ate 2035
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6.1.4 Baixa cobertura vacinal

O Brasil tem apresentado uma tendéncia de baixa nos indices de cobertura vacinal. Nesse contexto, a
populacdo infantil estd suscetivel a doencas graves como sarampo, poliomielite, coqueluche,
meningite e hepatite, contribuindo dessa forma, tanto para o reaparecimento de doencas
que anteriormente ndo ofereciam preocupacbes sanitarias, quanto para o aumento da
mortalidade infantil.

De acordo com dados apresentados pelo Observatério do Estado de Sergipe que tratam da
Cobertura Vacinal na Primeira Inféncia, observa-se que em alguns tipos de vacinas, os indices do
estado ficaram abaixo da meta preconizada pelo Ministério da Saude. O quadro abaixo apresenta
uma situacdo alarmante: a grande maioria dos municipios ndo consequiu atingir a meta.

VACINA N° DE MUNICIPIOS QUE ATINGIRAM A META

BCG 41

DTP 31

DTP (1° Reforco) 21
Febre Amarela 8
Hepatite A Infantil 27
Hepatite B 32
Hepatite B (30 dias) 37
Meningo C 29
Meningo C (1° Reforco) 27
Penta (DTP- Hepb-Hib) 31
Pneumo 10 37
Pneumo 10 (1° Reforco) 21
Polio Injetavel (VIP) 31
Polio Oral Bivalente 23
Rotavirus 29
Triplice Viral - 12 Dose 36
Triplice Viral — 22 Dose 19
Varicela 37

Fonte: Sistema de Informacdo do Programa Nacional de Imunizacées (SI-PNI/CGPNI/DEIDT/SVS/MS).
Dados coletados em 16/05/2024. Elaborado pelo Observatério de Sergipe
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Baixa cobertura vacinal de criancas menores de 6 anos

Meta preconizada pelo MS de 90% ou 95% a
depender da vacina

SITUACAO PROBLEMA

INDICADOR

Capacitar os Agentes
Comunitarios de Saude

META E PRAZOS EXECUTOR

No minimo 70% dos
profissionais capacitados
até 2035, sendo:

PLANO SETORIAL

/POLITICA SER CRIANCA

;L).f'ara (;ne.lhora_r a lzusca 2504 até 2028. SES NAO
ativa e.'lfn_uméagao ngs +25% até 2031
75 municipios do Estado +20% até 2033
Ofertar treinamento para No minimo 50% dos
enfermeiros e técnicos de profissionais dos 75
enfermagem referente a municipios, treinados até SES NAO
assisténcia nas salas de 2035, sendo:
vacinas nos 75 municipios 25% até 2030.
do Estado +25% até 2035
Realizacdo de campanhas
c”; c":f",g’_;’ cajgz ”to'zgs No minimo 1 campanha
unicipios stado, @ ~
visando combater por a{'n? ?m 100@ dos SES NAO
, ~ . municipios, sequindo
informacdes equivocadas ti te até 2035
que levam a diminuicdo continuamencte ate
dos indicadores da vacina
Regulamentar horério de
funcionamento de salas de
vacina em 40 horas
semanais minimas, com Horario de atendimento
Flexibilizacdo de horérios estendido, implantado nos SES NAO

alternativos, para atender
as diversas demandas, com

75 municipios do Estado
até 2030

no minimo 1 profissional
capacitado por UBS

6.2 Assisténcia social as Familias com criancas na primeira infancia

“Por vezes, as criancas nos apontam saidas e caminhos para desafios que
estdo postos ha geracées.
A crianca é o sujeito que cria a poténcia. “

Ana Marcilio

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o marco legal que define a Assisténcia Social como direito
universal. Cinco anos depois, em 1993, é promulgada a Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS (lei n°
8.742, de dezembro de 1993) reconhecendo a Assisténcia como dever do Estado, e criando condicées
institucionais para o desenvolvimento de diversas iniciativas voltadas a proporcionar melhores
condicées de vida a quem necessita e assegurar dignidade aquelas e aqueles que ndo conseguem se
sustentar financeiramente.

Com mais de uma década de vigéncia da LOAS, em 2004, é aprovada a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS 2004), que “expressa exatamente a materialidade do conteudo da Assisténcia Social como
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um pilar do Sistema de Protecdo Social Brasileiro no 8mbito da Seguridade Social; e [...] transforma em
acbes diretas os pressupostos da Constituicdo Federal de 1988 e da LOAS [...]” (BRASIL, 2004, p. 11).
Nos dois anos seqguintes sdo promulgadas a Norma Operacional Basica (NOB-SUAS) - atualizada mais
tarde em 2012 para a versao até hoje vigente -, e 3 Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
do SUAS (NOB-RH-SUAS), que traz importantes avancos para profissionalizacdo da politica de
assisténcia social. Ao final da década, os servicos socioassistenciais j estao tipificados, e a oferta de
servicos, programas e beneficios é organizada em todo o territério nacional.

Finalmente em 2011 é instituido o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e reformulada a LOAS
com vistas consolidar a Assisténcia Social como politica publica e a assegurar a oferta de servicos,
beneficios, programas, projetos voltados a efetivacdo de direitos, dentre os quais se destacam o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), destinado as pessoas com deficiéncia de qualquer idade e a
idosos com mais de 65 anos, o Programa Bolsa Familia (PBF), o Servico de Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI) e o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). E
também o marco regulatério do SUAS que padroniza os servicos e a rede de atendimento
socioassistencial e suas respectivas equipes de referéncia, o quadro de pessoal, a matricialidade
sociofamiliar - ou seja, a centralidade da familia como nucleo social fundamental para a efetividade de
todas as acbes e servicos da politica de assisténcia social -, e a3 gestdo compartilhada, respeitando a
descentralizac50 participativa, com énfase no controle social e na vigildncia socioassistencial. Em
relacdo ao (co)financiamento, o SUAS normatiza ainda os critérios de partilha e aplicacdo dos recursos,
conforme a necessidade dos municipios e estabelece que os recursos sejam repassados de fundo a
fundo, estabelecendo o monitoramento e a avaliacdo da politica.

Muitos sdo os avancos que foram e continuam sendo conquistados desde a homologacdo destes
marcos legais e regulatérios. Entretanto, a plena efetivacdo dos direitos da crianca pequena e da sua
familia - aqui compreendida como unidade composta por pessoas unidas por lacos consanguineos,
afetivos e/ou de solidariedade, independentemente dos arranjos e configuracbes, que variam
conforme o contexto histérico e cultural - seque em construcdo. A ampliacdo da compreensdo da
gama de direitos da crianca pequena, bem como da importancia dos primeiros anos de vida para o
seu desenvolvimento integral, tem se configurado como vetores de pressdo para a continua
qualificacdo da oferta.

A especificidade e a relevdncia dos primeiros anos de vida, ndo0 apenas em termos biolégico, mas
também intelectual, emocional e social, requerem uma abordagem multidimensional da infancia,
conectada com a interdependéncia dos direitos humanos e sociais. Além disso, a familia é reconhecida
como a principal mediadora da relacdo da crianca com o meio e a principal facilitadora dos processos
de desenvolvimento e protecdo nesse periodo.

No campo da atencdo as familias com criancas na primeira inféncia, a atuacdo do SUAS vem ocorrendo
por meio de ofertas tanto na Protecdo Social Basica (PSB), quanto na Protecdo Social Especial (PSE),
considerando a oferta prevista na Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009), que
estabelece os conteudos essenciais dos servicos publicos a serem disponibilizados, o propdsito de
cada um deles e os resultados esperados para a garantia dos direitos sociais e para a ampliacdo da
cidadania. Também o territorio é I6cus de referéncia dos servicos e acbes socioassistenciais, sobretudo
dos equipamentos de PSB e PSE, a exemplo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), respectivamente. Tais
equipamentos tém como premissa a atuacao integrada com os demais servicos, programas e acoes
socioassistenciais, além da oferta intersetorial presente no territorio.

Criancas e respectivas familias que aportam aos servicos do SUAS precisam de um olhar diferenciado,
atento a articulacdo entre acées das politicas de Assisténcia Social, Saude, Educacao, Culturs, Direitos
Humanos e Direitos das Criancas e dos Adolescentes, entre outras, com o objetivo de promover o
seu desenvolvimento integral.
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Tomando como base o Diagnéstico Situacional da Primeira Infdncia de Sergipe e considerando os
marcos regulatorios da Assisténcia bem como os servicos, beneficios, programas, projetos previstos e
ofertados pelo SUAS, foram elencadas quatro prioridades a serem trabalhadas para a efetivacdo dos
direitos sociais basicos da crianca pequena e sua familia, as quais seguem apresentadas.

6.2.1 Fragilidade das acdes de formacao e de qualificacdo com enfoque em primeira infancia para
profissionais da assisténcia social

A Politica Publica de Assisténcia Social vem sendo desafiada ao longo dos anos pelas mudancas
sociais e econbémicas - e mais recentemente pelo contexto pandémico -, exigindo ampliacdo e
diversificacdo de estratégias e acdes voltadas ao atendimento as familias. Dessa dindmica emerge a
necessidade de efetivacdo de uma politica de educacdo permanente que apoie o processo de trabalho
nas unidades de atendimento e na gestao dos servicos no SUAS.

A Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS em seu Art.6° apresenta os objetivos do Sistema Unico de
Assisténcia Social, dentre os quais “implementar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente na
assisténcia social” (BRASIL, 1993). A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos SUAS -
NOB/RH/SUAS, ressalta o carater publico da prestacdo dos servicos socioassistenciais e reitera a
importdncia da implantacdo e implementacdo da politica de educacdo permanente e valorizacdo de
profissionais, conselheiros, gestores, técnicos governamentais e ndo governamentais, usuarios, entre
outros atores, orientada por principios éticos, politicos e profissionais, para garantir atendimento de
qualidade na assisténcia social como politica publica; e ainda, recomenda a instituicso, a partir do Plano
Decenal, de uma escola de educacdo permanente em parceria com universidades publicas, privadas e
confessionais, para os gestores, trabalhadores da area, conselheiros e usuarios, respeitando as
diferencas regionais e diversidades na protecao social basica e especial.

Frente ao exposto, foram entdo priorizadas as seguintes acbes nessa area para os 10 anos de vigéncia
deste plano:

Fragilidade da formacao e da qualificacdo dos profissionais da assisténcia
social para o trabalho com a primeira inféncia e suas familias

SITUACAO PROBLEMA

N©° de acées de educacdo permanente e de fortalecimento das equipes d
profissionais com enfoque em primeira infancia, ofertadas por ano

PLANO SETORIAL
META E PRAZOS EXECUTOR -

INDICADOR

Promover qualificacdo
em tematicas

relacionadas s criangas 02 capacitagbes anuais SEASIC -
de 0 3 6 anos para 0s ofertadas de forma Coordenacéo
trabalhadores do SUAS, perma.nen_te para PrirAnei.ra PEAT / PEAS
com destaque para profissionais dos 75 Infancia-
visitadores e municipios sergipanos SUAS/
supervisores do até 2035 Crianca Feliz
Programa Primeira
Inféncia
Ampliar a equipe técnica
dedicada 3 gestdo
estadual, para
acompanhamento e
monitoramento dos 04 profissionais
servicos de atendimento contratados entre SEASIC NAO
as familias com criancas 2025 e 2027

de 0 a 6 anos, por meio
do Programa Primeira
Inféncia no SUAS/
Crianca Feliz
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Rea_llzar’ VS de 30% dos municipios S "
Apoio Técnico para , . . Coordenacéo
P apoiados tecnicamente até S
0S municiplos como Primeira
- 2026 s - PEAT - PEAS
estratégia de p Inféncia-
; 65% até 2030
fortalecimento 100% até 2035 SUAS/
da Primeira ° Crianca Feliz
S SEASIC -
Promover Seminario 01 seminério realizado Coordenacso
de Boas Praticas da anualmente, Primeira PEAT
Primeira Infncia preferencialmente, no més Inféncia-
no SUAS de agosto até 2035 SUAS/
Crianca Feliz
SEASIC -
Promover anualmente 01 seminario realizado Coordenac5o
Mpstra Estadua{ c{e anyalmente, ) Pmpe'.ra PEAT — PEAS
Praticas Intersetoriais na preferencialmente, no més Inféncia-
Primeira Infdncia de dezembro até 2035 SUAS/

Crianca Feliz

6.2.2 Estruturas Fisicas deficitarias e auséncia de equipamentos de assisténcia social:
CRAS e CREAS

A Assisténcia Social enfrenta um desafio significativo devido a deficiéncia nas estruturas fisicas e a
auséncia de equipamentos essenciais, como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social

(CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). A falta de
infraestrutura adequada compromete a efetividade dos servicos prestados, limitando o acesso da
populacdo a programas e beneficios que visam promover a inclusdo social e garantir direitos. Essa
lacuna na assisténcia ndo apenas afeta a qualidade do servico, mas também perpetua ciclos de
pobreza e exclusdo, exigindo uma resposta urgente por parte das autoridades competentes.

Apesar das dificuldades enfrentadas, a Assisténcia Social possui diversas potencialidades que podem
ser exploradas para melhorar a situacdo atual. Investimentos na melhoria das condicées fisicas dos
CRAS e CREAS, tanto quanto a educacdo permanente dos profissionais ja tratada, sdo fundamentais
para ampliar e qualificar a capacidade de atendimento destes servicos. O desenvolvimento de
parcerias com organizacdes da sociedade civil e iniciativas privadas pode também complementar as
acbes do poder publico, potencializando os recursos disponiveis e ampliando o alcance dos servicos
de assisténcia social.

Dessa forma, é possivel transformar a realidade da assisténcia, tornando-a mais robusta e capaz
de atender as necessidades da populacdo, a partir do desenvolvimento das acbes prioritarias
definidas abaixo:

SITUACAO PROBLEMA

Estruturas fisicas deficitarias e auséncia de equipamentos
de Assisténcia Social: CRAS e CREAS

INDICADOR N° de Equipamentos CRAS e CREAS adequados a demanda
< PLANO SETORIAL
META EXECUTOR =
e _ /POLITICA SER CRIANCA

Realizar anélise técnica

100% das unidades

sobre adequacdo das existentes visitadas e SEASIC/
estruturas fisicas dos submetidas a analise por DPs/
equipamentos de CRAS e equipe técnica DIR. DE~ NAO
CREAS, bem como do intersetorial; e resultados HABITACAO
dimensionamento consolidados em relatério SEDURSBI
de profissionais técnico até 2028
OSERS- -
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Elaborar material de
sensibilizacdo para os

gestores da Assisténcia 01 portfélio mostrando a
Social, visando a relevéncia do trabalho da SEASIC
ca;;fa,cao ‘.je el assisténcia social no DPS NAO
inanceiros para
construcdo ou ampliacao _estado pronto para DIPLAN
dos equipamentos de divulgacdo em até 2030
CRAS e CREAS
Apoiar tecnicamente os SEASIC
municipios na adequacdo 60% dos municipios DPS
da estrutura fisica e de com estruturas adequadas DIR DE PEAT - PEAS
equipamentos nos CRAS ate 2035 HABITACAO
e CREAS z

6.2.3 Cobertura insuficiente do Programa de Atencao Integral a Familia - PAIF

O Servico de Protecdo e Atendimento Integral 8 Familia - PAIF enfrenta desafios significativos no
fortalecimento de suas a¢bes voltadas para a potencialidade das familias e para a promocdo da
parentalidade responsiva.

Os servicos de PAIF e PAEFI estdo previstos na Lei Orgdnica da Assisténcia Social - LOAS, que
apresenta os programas e servicos socioassistenciais como parte fundamental na operacionalizacdo
da Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS, 2004). A LOAS traz como fator imprescindivel ao
bem-estar social das familias e/ou individuos que estdo em acompanhamento dentro dos
Equipamentos Sociais da Assisténcia Social, a articulacdo e harmonia entre os entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Apesar dos desafios, o fortalecimento das acbes do PAIF apresenta diversas potencialidades que
podem ser exploradas para promover a parentalidade responsiva e o empoderamento familiar. O
engajamento ativo das familias nos encontros e acbes propostas pode resultar em um espaco de
troca de experiéncias, aprendizado e construcdo de vinculos. Ao facilitar o didlogo e a interacdo entre
os membros da comunidade, o PAIF pode estimular a criacdo de redes de apoio, onde as familias se
sintam acolhidas e compreendidas. Além disso, programas de capacitacdo para o0s pais e
responsaveis podem contribuir para o desenvolvimento de habilidades parentais, promovendo uma
maior compreensdo sobre a importdncia da educacdo e do cuidado na primeira infdncia. A
implementacdo de acbes que respeitem as especificidades culturais e sociais de cada municipio
também é fundamental para garantir que as familias se sintam valorizadas e motivadas a participar
ativamente do Programa, transformando o PAIF em um espaco de fortalecimento e apoio mutuo.
Nessa direcdo, estdo a sequir elencadas acbes prioritarias para os proximos 10 anos:

SITUACAO PROBLEMA Cobertura insuficiente do Programa de Atencdo
g Integral 3 Familia (PAIF)
INDICADOR N° de familias com criancas de 0 a 6 anos atendidas
META EXECUTOR AANOISEITRL
/POLITICA SER CRIANCA

Realizar oficinas de
sensibilizacdo visando a

implantacdo de equipes 75 municipios SEASIC -
volantes nos municipios, contemplados até Protecao NAO
para atendimento as dezembro de 2035 Social Basica
familias residentes

na zona rural
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Realizar oficinas de
alinhamento conceitual e

metodoldgico sobre o 02 oficinas anuais por

trabalho social do PAIF regio de planejamento SEASIC -
com equipe técnica e do Estado de 2025 Protecao PEAT
gestores de unidade de ot6 2035 Social Basica

atendimento nos
municipios

6.2.4 Insuficiéncia das acdes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV para
criancas 0 a 6 anos

Muitos municipios enfrentam a insuficiéncia de acbes efetivas do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos - SCFV voltadas para a faixa etaria de 0 a 6 anos, a despeito do alto
potencial deste servico para transformar a vida de criancas pequenas e suas familias. Ao
promover um ambiente acolhedor e estimulante, o SCFV propicia atividades que favorecem o
desenvolvimento emocional, social e cognitivo das criancas, contribuindo para a formacdo de
vinculos saudaveis e para a inclusdo social. Através de brincadeiras, oficinas e encontros, o
servico possibilita a interacdo entre as criancas, fortalecendo a convivéncia comunitaria e o apoio
mutuo entre as familias. Além disso, investimentos na capacitacdo de profissionais que atuam no
SCFV potencializa a qualidade das acbes, garantindo que as criancas recebam o suporte
necessario para um desenvolvimento pleno. Investir no SCFV para essa faixa etaria n50 apenas
beneficia as criancas diretamente atendidas, mas também atende as familias em situacdo de
vulnerabilidade e enriquece a comunidade, promovendo um ambiente mais saudavel e coeso.
Assim, foram definidas as sequintes acées prioritarias para essa area:

SITUACAO PROBLEMA Insuficiéncia das acbes do Servico de Convivéncia e
- Fortalecimento de Vinculos - SCFV para criancas 0 a 6 anos
INDICADOR N° de Municipios com acbes do SCFV efetivadas e continuas
para criancas de 0 3 6 anos
META EXECUTOR PLANO SETORIAL
/POLITICA SER CRIANCA

Identificar as demandas

pelos servicos de CRAS Elaborar documento, SEASIC -
voltados a criancas de O realizar levantamento e Protecao
a 6 anos e a existéncia compartilhar com os Social Basica NAO
e suficiéncia de municipios até dezembro PEAT -
profissionais de 2026 SPS/DPS
nos municipios
. - 30% dos municipios
Incentivar implementacao . . p
e apoiados tecnicamente até 3
6 nos municfpios 202"6 SEASIC-DPI NAO
65% ate 2030
100% ate 2035
Capacitar as equipes do 30% dos municipios
SCFV de 0 a 6 anos, apoiados tecnicamente até SEASIC~—
visando a ativacdo deste 2026 Protecso NAO
atendimento nos 65% até 2030 Social Basica

municipios

100% até dezembro 2035

GOVERNO DO ESTADO
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Sensibilizar e mobilizar a
Comissao Intergestora

Bipartite - CIB para 20% do cofinanciamento SEASIC -
destinacdo de 20% do repactuado junto a CIB até Protecédo PEAT
cofinanciamento do dezembro de 2028 Social Basica
Estado para fortalecer as
acbes do SCFV

6.3 O Direito a educacao infantil de qualidade

“Sdo0 as criancas, que sem falar, nos ensinam as razbes para viver. Elas ndo tém
saberes a transmitir. No entanto, elas sabem o essencial da vida.”

Rubem Alves

A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como premissa a promoc¢do do
desenvolvimento integral e integrado das criancas, considerando aspectos fisicos, cognitivos,
emocionais e sociais. No Brasil, essa fase educativa é requlamentada pela Constituicdo Federal de
1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (9.394/96), que determinam a
responsabilidade compartilhada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios bem como a
obrigatoriedade da educacdo basica para criangas a partir de 4 anos, estando ai incluida a pré-escola.
No entanto, cabe aos municipios a execucdo direta das politicas publicas inerentes a educacdo
infantil, especialmente na oferta de creches e pré-escolas.

No Estado de Sergipe, o regime de colaboracdo entre o governo estadual e os municipios tem sido
uma ferramenta essencial para garantir o avanco das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacdo - PNE articulado ao Plano Estadual de Educacdo - PEE. O Estado ndo possui
responsabilidade direta, por outro lado, a partir do protagonismo do governo sergipano, direciona-se
esforcos e acbes de apoio ao fomento e expans3o da educacdo infantil, especialmente, no combate
as desigualdades regionais e no acesso a educacao, a cultura e ao lazer.

A Meta 1 prevista no Plano Nacional de Educacdo (PNE), estabelece a universalizacdo da pré-escola
para criancas de 4 a 5 anos até 2016 e a ampliacdo da oferta de creches para atender, no minimo,
50% das criancas de 0 a 3 anos até 2024. Na concepg¢do do Estado de Sergipe, contemplado no Plano
Estadual de Educacdo - PEE, d3-se especial enfoque a necessidade de universalizar a pré-escola e
ampliar a oferta de creches, trazendo os principais desafios atrelados as prioridades correlatas,
sobretudo, em regides mais vulnerdveis socioeconomicamente, como o Alto Sertdo e o Baixo S&o0
Francisco.

Dentre as acOes estruturantes voltadas para a Primeira Infdncia no Estado, destaca-se a constituicdo
de um grupo de trabalho especifico, voltado a contribuir para o cumprimento dessa Meta 1 do PNE,
dentro da Secretaria de Estado da Educacdo e da Cultura. Este grupo é composto pelo Nucleo de
Educacdo da Primeira Inféncia (NEPI) e pela Assessoria de Colaboracio e Assisténcia aos Municipios
(ASCAM). Criado inicialmente para dar suporte as propostas do Programa AMEI, ele tem
desempenhado um papel central no acompanhamento das acdes implementadas e na orientacdo
estratégica de novas iniciativas relacionadas a Primeira Inféncia. Sua atuacdo se traduz no
fortalecimento do regime de colaboracdo entre o estado e o0s municipios, promovendo um
monitoramento continuo e garantindo a eficacia das politicas publicas voltadas a essa etapa crucial
da educacso basica.

Dentre as principais iniciativas do estado com vistas a promover o desenvolvimento integral da
Primeira Infdncia previsto na Politica SER CRIANCA , destaca-se o PROGRAMA DE APOIO AOS
MUNICIPIOS PARA EXPANSAO DA EDUCACAO INFANTIL - AMEEI, que visa apoiar financeiramente
80s municipios na construcdo e manutencdo de creches e pré-escolas, ampliando seu escopo na
concepcdo de um modelo pedagdgico integrado e universal, mediante formatacdo interdisciplinar,
multidisciplinar e transversal, em que o pleno desenvolvimento da crianca baseia-se num trabalho
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integrado voltado ao aspecto fisico, psicoldgico, intelectual e social, contemplando as identidades
étnico-raciais das mesmas. O Programa prevé pensar e acolher as multiplas inféncias, visando a
contribuir para a construcdo de memorias afetivas positivas na Educacdo Infantil, etapa essencial
para a construcdo de suas subjetividades.

Esta iniciativa, torna-se um projeto estratégico para alcancar as metas condicionais intermediarias,
especialmente diante do déficit de mais de 41 mil vagas em creches e pré-escolas no estado. Assim, o
AMEEI| sobressai-se por produzir e disponibilizar material didatico especifico para a educacao infantil,
bem como pela atencdo a qualificacdo profissional das familias, através de cursos para as maes, com
vistas a reducdo das desigualdades, inclusdo produtiva e preparacdo para o “Mundo do Trabalho”.

Outra iniciativa que entra neste escopo, € 0o PROGRAMA ALFABETIZAR PRA VALER, que, apesar de
focar na alfabetizacdo de criancas do ensino fundamental, tem impacto direto na educacdo infantil,
a0 buscar uma transicdo eficaz de interseccdo entre a creche, a pré-escola e o ensino fundamental,
fomentando especificamente a alfabetizacdo e o letramento de criancas até os seis anos de idade,
por meio de uma articulacdo entre as diferentes etapas, saberes, conhecimentos, habilidades e
competéncias educacionais.

No que se refere as fragilidades para a qualificacdo da educacdo Infantil no estado, o marco crucial
tém sido o regime colaboracdo e articulacdo, em que a coordenacdo de politicas publicas mapeia e
direciona o planejamento estratégico das acbes, a partir dos objetivos e fragilidades identificadas,
como auséncia de infraestrutura adequada, especialmente em 3reas rurais ou cidades menos
desenvolvidas, a cobertura de atendimento regional e os canais de comunicacdo e atendimento as
familias. Nesta premissa, evidencia-se que a cobertura de creches e pré-escolas se faz desigual,
apresentando maior concentracdo de vagas nas regibes urbanas com maior concentracdo
populacional, sobretudo, na Regido Metropolitana de Aracaju - RMA, que concentra 40% das criancas
de 0 a 6 anos, enquanto municipios do interior, como Amparo de S50 Francisco e Pedra Mole,
apresentam os menores indices de criancas atendidas.

Os indicadores de desempenho na educacdo infantil em Sergipe revelam panorama de desafios, pois,
0 estado possui cerca de 177 mil criancas de 0 a 6 anos, o que corresponde a 8% da populacio. Este
percentual é superior 3 média nacional (7,6%) e semelhante a regido Nordeste (8%). No entanto, a
reducdo progressiva da populacdo infantil ao longo das décadas, reflexo da queda na taxa de
fecundidade, exige um planejamento para a oferta de vagas nas creches e pré-escolas. No que se
refere as taxas de matricula, o Censo Escolar de 2022 aponta que Sergipe precisa de mais de 41 mil
novas vagas em creches e pré-escolas para atender 3 demanda e cumprir as metas do “PEE”. A
disparidade regional reforca os problemas recorrentes, como a dificuldade em oferecer um
atendimento adequado as criancas de 0 a 6 anos.

O Indice de Desenvolvimento Humano para os Municipios - IDHM no Estado de Sergipe, registrado
em 0,702, classifica-o como de alto desenvolvimento, embora abaixo da média nacional de 0,766. J3 o
Indice de Vulnerabilidade Social - IVS, partindo da pontuacdo de 0,316, coloca o estado em uma
posicdo de vulnerabilidade média, destacando-se como um dos estados com maior vulnerabilidade
social no Brasil. As condicGes socioeconbmicas afetam diretamente a capacidade dos municipios de
expandir e aprimorar os modelos de oferta de educacdo infantil, principalmente pelas limitacbes em
infraestrutura basica, como saneamento e dgua potavel, tornando-se desafio em muitas regibes, o
que impacta diretamente na qualidade do ambiente educacional. Apesar dos dados de 2022
mostrarem que 95% da populacdo sergipana tem acesso a abastecimento adequado de aqus, vale
observar que apenas 66,4% conta com servicos adequados de esgotamento sanitario.

Para efetivacdo, manutencdo e expansdo de politicas publicas voltadas a Primeira Inféncia, diversas
parcerias institucionais e com entidades externas como as Secretarias de Estado da Educacdo e da
Cultura, de Estado da Assisténcia Social, dos Direitos Humanos, da Mulher e do Trabalho e Emprego,
organizacbes da sociedade civil e do Observatério de Sergipe sdo indispensaveis. Estas parcerias
fornecem dados e andlises sobre o desenvolvimento infantil no estado, sendo essenciais para
garantir o monitoramento e a avaliacdo continua de politicas inovadoras, promotoras de
melhorias constantes.
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Por sua vez, de fato sd0 os municipios que deverdo executar com comprometimento e maestria o
atendimento a seu publico infantil, tendo como direcionadores:

As metas de ampliacdo da cobertura de vagas em creches e pré-escolas, onde os
municipios com maiores déficits devem ser priorizados, inclusive por meio de
parcerias com a iniciativa privada e organizacées ndo governamentais.

O fortalecimento da formacdo continuada dos profissionais da educacdo infantil,
oferecendo cursos e formacbes regqulares para professores, cuidadores e
merendeiras, com foco no desenvolvimento integral das criancas.

O desenvolvimento e distribuicdo de materiais pedagodgicos especificos para a
educacdo infantil, garantindo que todas as creches e pré-escolas tenham acesso a
recursos didaticos de qualidade.

A inclusdo das familias no processo educativo, com programas de apoio a
parentalidade e a qualificacdo profissional.

A implementacdo das politicas de monitoramento e avaliacdo continua das creches e
pré-escolas, a partir do uso de indicadores de qualidade da educacdo infantil
estabelecidos pelo Ministério de Educacao.

Outrossim, o mapeamento da educacdo infantil em Sergipe revela um cendrio de desafios, mas
também, de importantes oportunidades e avancos estruturais e socioeconémicos. A avaliacao,
manutencdo e aprimoramento constante das bases dos PROGRAMAS AMEEI e ALFABETIZAR PRA
VALER, somados a colaboracdo dos municipios, gera uma grande oportunidade para transformacdo
da educacso infantil no Estado, promovendo o desenvolvimento pleno e a cidadania das criancas, em
direcdo a uma sociedade mais justa, inclusiva e equitativa.

Baseado no Diagndstico Situacional da Primeira Infdncia, foram elencadas trés prioridades a serem
trabalhadas para assegurar o direito a educacdo de qualidade as criancas pequenas de Sergipe, que
estdo apresentadas a seguir.

6.3.1 Fragilidade das acdes de formacao continuada para profissionais que atuam em creches e
pré-escolas

A formacdo continuada de profissionais que atuam em creches e pré-escolas constitui um dos
alicerces fundamentais para assegurar uma educacao infantil de qualidade, preparando educadores e
cuidadores para enfrentarem os desafios e atenderem as especificidades dessa etapa tdo sensivel e
estratégica do desenvolvimento humano. No entanto, a fragilidade das iniciativas voltadas a essa
formacdo no Estado de Sergipe permanece como um entrave relevante para o atendimento e a
ampliacdo do acesso a educacdo infantil com qualidade, comprometendo a efetividade das politicas
educacionais. Nesse contexto, a articulacdo entre as diferentes esferas de governo, aliada 3
continuidade de investimentos em infraestrutura educacional e na qualificacdo dos profissionais,
revela-se indispensadvel para que Sergipe alcance suas metas educacionais e impulsione o
desenvolvimento integral e integrado de suas futuras geracées.
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Fortalecer a politica de
formacdo do Programa
Alfabetizar pra Valer-
PAPV e do Compromisso
Nacional Crianca

Formacées ofertadas para

SITUACAO PROBLEMA Fragilidade das a¢6es de formag¢do continuada para
’ profissionais que atuam em creches e pré-escola
INDICADOR NUmero de formacédes ofertadas e taxa de
conclusdo dos cursistas
ACAO META E PRAZO EXECUTOR PLANO SETORIAL
/POLITICA SER CRIANCA

Alfabetizada- CNCA para a 100% das equipes do
pré-escola (4 -5 anos), Programa do PAPV, do SEDUC Plano Setorial -
destinada a iniciativas CNCA e das creches e Ser Crianc¢a
comunitarias, ONGs, Rede escolas, a partir de 2025
Publica Estadual, Redes ate 2030
Municipais e Rede privads,
voltadas para gestores
escolares e qualificacdo de
professores/educadores
Oferecer formacdo
continuada no formato
remoto, para profissionais,
que atuam como
educadores e/ou apoio em
creches e pré-escolas (0 a 1.000 vagas ofertadas g
6 anos), qualificando-os anualmer?te, a partir de =2ells LD S
nas teméticas do brincar, 2025 até 2030 SEASIC Ser Crianca
étnico -racial, inféncias
diversas, meio ambiente e
enfrentamento as
violéncias
Realizar campanhas de
mobilizacdo e
engajamento voltadas a 02 campanhas anuais, a SEDUC Plano Setorial -
efetiva participacdo do partir 2025 SEMEDS Ser Crianca
publico-alvo das
formacbes
Monitorar o impacto das
qualificacées de
profissionais que atuam Indicadores identificados, Observatario
em creches e educacao selecionados e SEDUC Plano Setorial -
infantil mediante a implementados, a SEMEDs Ser Crianca
aplicagcdo de indicadores partir 2025
de avaliacdo da educacdo
infantil
Criar uma certificacdo
estadual para as
instituicées de educacio 100% da rede mobilizada
infantil que a participar SEDUC
implementaram, no Minimo de 30% das SEMEDs NAO
cotidiano escolar, as escolas de educacdo
tematicas do brincar, infantil certificadas
infancias diversas, meio anualmente, a partir 2026
ambiente e enfrentamento
as violéncias
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6.3.2 Baixo numero de creches nos municipios do estado

A Educacéo Infantil, como primeira etapa da educacdo basica, é ofertada em creches, para criancas de
até 3 anos, e em pré-escolas, destinadas as criancas de 4 e 5 anos de idade. Apesar dos avancos
registrados pelo Censo Escolar de 2023, como a existéncia de 1.039 creches em todo o estado,
Sergipe ainda enfrenta um desafio significativo: a taxa de cobertura para criancas de 0 a 3 anos é de
apenas 27,6%, muito abaixo da meta de 50% estabelecida pelo Plano Nacional de Educa¢cdo (PNE)
para 2024. Esse déficit reforca a necessidade de ampliar a rede de creches no estado,
especialmente em regiées mais vulneraveis, a fim de assequrar o cumprimento desse direito
fundamental e promover maior equidade no acesso a educacao infantil.

Baixo numero de creches nos municipios do estado
Taxa de matricula em creches para populacdo
de 0 a 3 anos (diagndstico)
META EXECUTOR PLANO SETORIAL
/POLITICA SER CRIANCA
75 creches-escolas
construidas em 10 anos

SITUACAO PROBLEMA

INDICADOR

sty 75 @i Plano setorial - Politica

cangOﬁZ% 7;2%0;2’:;7;;’20 (11%), a p’artir de 2025 e Ser Crianca
ate 2030
17 primeiras unidades
construidas em 1 ano, até
2025, entre os 23 municipios
a seqguir: Aracaju, Lagarto,
Iniciar a construcdo pelos Esténcia, Tobias Barreto,
municipios que atendem Indiaroba, Carira, Feira Nova,
aos critérios de Muribeca, Itabaianinha,
disponibilidade de Monte Alegre, Gararu, Plano setorial - Politica
L SEDUC .
terreno para a Boquim, Riachdo do Dantas, Ser Crianca
construcdo, demanda do Poco Verde, Laranjeiras,
numero de crian¢as na Areia Branca, Campo do
primeira infancia e IDH Brito, Santa Luzia do Itanhy,
Nossa Senhora do Socorro,
Itaporanga D'Ajuda, Nossa
Senhora das Dores e Nossa
Senhora da Gléria
Sensibilizar e apoiar a
realizacso de campanhas Uma campanha anual no
nos municipios acerca da inicio do ano letivo SEDUC .
importancia da educacdo atingindo todos os 75 SEMEDS AE Sgtonal -
, . . 7 T . Ser Crianca
infantil, incluindo creche e municipios sergipanos, a SECOM :
pré-escola como direito partir de 2025
da crianca e da familia
Apoiar os municipios na
Gtuos g angitodoses7s  sepuC .
s . T municipios sergipanos SEDURBI Plano Setorial -
mobilidrio e materiais 2, . ,
pedagbgicos, com o durante a vigéncia do Prefe.lt.urqs Ser Crianca
plano de 2025 a 2035 municipais

objetivo de qualificar o
atendimento
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6.3.3 Falta de universalizacao do acesso a pré-escola

Reconhecendo a relevdncia da Educacdo Infantil para o desenvolvimento integral das criancas a Lei
n° 12.796/2013 altera a LDB n° 9.394/1996, estabelecendo a obrigatoriedade e gratuidade da
matricula na educacdo infantil a partir dos quatro anos de idade. Essa legislacdo reforca o
compromisso com a universalizacdo do acesso a pré-escola, um direito essencial para todas as
criancas. No Estado de Sergipe, a taxa de atendimento na pré-escola alcanca 85,88% das criancas de
4 a 5 anos, demonstrando um avanco significativo nos Ultimos anos. No entanto, ainda persiste um
desafio para alcancar a meta de universalizacdo, exigindo investimentos estratégicos e articulacdo
entre as esferas de governo de modo a assegurar que todas as criancas de 4 e 5 anos tenham acesso
a uma educacdo de qualidade, especialmente em areas mais vulneraveis.

Falta de universalizacdo do acesso 3 pré-escola
Taxa de matricula em pré-escola para populacdo de
04 a 05 anos (porcentagem)
META EXECUTOR PLANO SETORIAL
/POLITICA SER CRIANCA

Percentual de acesso a pré-

SITUACAO PROBLEMA

INDICADOR

Identificar as principais escola em cada municipio do SEDUC - )
causas relac:c?naclas 3 estado Causas/motivos da SEMEDs Politica Ser Crianca
néo universalizacdo da n&o universalizac0
pré-escola identificadas em
cada territorio
. - Busca ativa realizada em
Articular e mobilizar o 100% das redes
acesso das criancas a SEDUC Plano setorial - Politica

municipais sergipanas,

pré-escola mediante a . SEMEDs Ser Crian¢a
busca ativa escolar SUEIBETE, & (i ]
de 2025
Apoiar os municipios na L.
construcso e reforma de Todos os 75 municipios
creches e na aquisicdo de sergipanos devidamente SECHE .
movbiliario e mate}iais apoiados ao longo da SED‘.JRBI e Settorlal -
pedagdgicos, com o vigéncia do plano: de 2025 Prefglt.ura.rs Ser Crianca
3 2035 municipais

objetivo de qualificar o
atendimento

6.4 Criancas e infancias diversas: politicas e acdes para as diferentes infancias

[O direito a diversidade] “garante que as crian¢as possam sonhar, sem colocar
fronteiras ou barreiras para o futuro e os sonhos delas”

Malala Yousafzai

O Plano Nacional pela Primeira Inféncia (PNPI) destaca a Primeira Infdncia como um periodo crucial
para o desenvolvimento humano, uma vez que nesta etapa da vida a crianga vivencia suas primeiras
aprendizagens e interacbes com o mundo. Entretanto, é fundamental considerar que essas
experiéncias ndo se constituem da mesma forma para todas as criancas, uma vez Que as mesmas S30
atravessadas tanto pela diversidade dos contextos nos quais estao inseridas quanto pelas condicbes
historicas, sociais e econémicas de suas familias e comunidades. Revela-se assim o desafio de
considerarmos aqui a diversidade das infdncias sergipanas.

Partindo do pressuposto de que as infdncias sd0 constituidas na relacdo da crianca com a sua
cultura, com o seu territdrio e é atravessada pela identidade corpo-pessoa, este eixo prioritario est3
alicercado as diretrizes propostas pelo PNPI e tem por objetivo aprimorar as politicas publicas
voltadas & primeira infdncia de forma a garantir a igualdade de direitos para todas as criangas,
respeitando a diversidade das infdncias em direcdo a concretizacdo da justica social.
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Em Sergipe, as infdncias das comunidades e povos tradicionais representam uma rica diversidade
étnica, cultural e territorial. Cada grupo, seja quilombola, indigena ou cigano, catadores de mangaba,
povos de terreiro, marisqueiras ou ribeirinhos, traz consigo tradicées e saberes que enriquecem o
patriménio cultural do estado, sendo o reconhecimento dessa diversidade fundamental para a
formacdo da identidade de suas criancas, que crescem imersas em suas culturas, aprendendo
praticas e valores ancestrais.

Ressaltamos ainda que a designacdo desses grupos esta respaldada na Politica de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, implantada pelo Decreto n° 6.040, de 2007, pela
Convencdo n° 16 da Organizacdo Internacional do Trabalho e pelo Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustent3vel. Estas preconizam que as varias infdncias comprovam nossa histéria
cultural e por isso devem ser tratadas pelas diferentes politicas, considerando as suas
especificidades.

Segundo dados do IBGE (2022), o nUmero de criancas quilombolas na primeira inféncia sergipana
totalizava 2.712, sendo 2.281 na faixa etaria de 0 8 04 anos e 431 de 05 3 06 anos. As comunidades
quilombolas certificadas no estado, totalizam 32 grupos e estdo localizadas nos municipios de Porto
da Folha, Amparo do S&o Francisco, Poco Redondo, Santa Luzia do Itanhy, Aquidabs, Canhobs, Cedro
de S&o0 Jodo, Telha, Indiaroba, Cumbe, Laranjeiras, Barra dos Coqueiros, Japaratuba, Japoats, Frei
Paulo, Brejo Grande, Capela, Aracaju, Proprid, Estancia, Riachuelo, Pirambu, Poco Verde, Canindé de
S&0 Francisco, Riachdo do Dantas, Siméo Dias, Lagarto e Siriri.

Com relacdo as criancas indigenas, a realidade é marcada por uma rica herancga cultural e por desafios
especificos que afetam seu desenvolvimento. Atualmente, conforme dados do IBGE 2022, ha cerca de
233 criancas na primeira infdncia pertencentes as comunidades indigenas da etnia Xocé, com as
maiores concentracbes localizadas nos municipios de Aracaju - 84 criancas, Porto da Folha - 40
criancas e Nossa Senhora do Socorro - 28 criancas.

Ainda no contexto das comunidades que buscam preservar memobrias e saberes ancestrais,
destacamos as criancas de terreiro e as criancas ciganas que, a0 conviverem nesses espacos,
aprendem sobre a sua cultura e constroem saberes que valorizam a sua identidade coletiva. Em
Sergipe ha em média 500 grupos de terreiros e, sequndo dados do IBGE o estado é também berco de
nove acampamentos ciganos do povo Calin, constituindo a sequnda maior comunidade do Nordeste,
com nUmero estimado em 2.000 individuos e cerca de 246 criancas, de 0 a 6 anos, distribuidos em 25
municipios. Estes dados reforcam o direcionamento de esforcos para a garantia de espacos inclusivos
e respeitosos em relac5o a diversidade de préticas e crencas religiosas.

Em relacdo as criancas das comunidades de catadoras de mangaba e marisqueiras, a realidade
vivenciada ndo difere dos demais grupos tradicionais. Atualmente as catadoras de mangaba estio
organizadas em associacbes e distribuidas em grupos, localizados em diferentes regibes do Estado, e
0 mesmo acontece com as marisqueiras, Que sequndo liderancas locais atualmente constituem-se em
17 grupos.

Ainda no contexto da diversidade de infdncias, devemos considerar também as criancas com
transtorno do neurodesenvolvimento, com deficiéncias e altas habilidades/superdotacdo. De acordo
com o IBGE, em Serqgipe, ha 279 mil individuos com dois anos ou mais de idade que possuem algum
tipo de deficiéncia e estdo matriculados na rede publica de educacdo, sendo: 1272 com autismo, 140
com baixa visdo, 10 com cequeira, 70 com deficiéncia auditiva, 208 com deficiéncia fisica, 2731 com
deficiéncia intelectual, 298 com deficiéncia multipla, 57 com surdez e 2 surdocegos. As criancas que
apresentam tracos de altas habilidades /superdotacdo, ainda sdo consideradas uma populacdo
invisivel devido 3 dificuldade de identificacdo. De acordo com a organizacdo mundial de saude, 5% da
populacdo é superdotada, porém nao identificada. Em Sergipe, de acordo com dados fornecidos pela
Secretaria de Estado da Educacdo e da Cultura (SEDUC), foram identificados 34 alunos matriculados
como superdotados.

Outra diversidade que merece destaque € a infdncia trans. Nessa cateqgoria, 0 recorte sobre a
identidade de género ressalta a importancia de reconhecer essas criancas como sujeitos de direitos.
A falta de acolhimento e politicas publicas efetivas é evidenciada na auséncia de dados sobre o
quantitativo desse publico, ja que ainda hé muita desinformacdo e preconceito a serem combatidos.
Garantir que escolas e espacos publicos sejam inclusivos, respeitando o nome social e o género que a
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a crianca se identifica, é um passo fundamental para combater o bullying e a discriminacdo, por
exemplo.

Ha de se ressaltar que, embora a identidade de género seja um fator individual e subjetivo (como a
pessoa se enxerga), as criancas trans possuem outros elementos que também compbéem a sua
existéncia. Dessa forma, o enquadramento desses pequeninos resumido a um Unico recorte, qual
seja, 0o da identidade de género, impede que haja uma escuta ativa sobre as multiplas vivéncias por
parte dessas criangas.

No campo educacional a implantacdo de programas de conscientizacdo, formacdo de profissionais e
criacdo de espacos sequros nas escolas sd0 essenciais para garantir que criancas com inféncias
diversas possam ter acesso a uma educacdo de qualidade. No caso das criancas surdas, € importante
potencializar os servicos ofertados pelo Nucleo de Capacitacdo de Profissionais da Educacdo e de
Atendimento as Pessoas com Surdez (CAS). Isto pode ser feito mediante parcerias com os
municipios, orientando-os quanto ao atendimento de criancas surdas, surdocegas e com deficiéncias
multiplas, potencializando a educacdo bilingue, a estimulacdo precoce e a adequacdo curricular. Por
fim, é importante também estimular a implantacdo de salas de recursos multifuncionais, voltadas a
Primeira Infdncia, cujo publico alvo é a crianca com deficiéncia e transtorno global do
desenvolvimento.

Uma proposta bastante positiva para inclusdo da pessoa surda, é a insercdo de Libras como
componente curricular nas escolas publicas de educacdo infantil, que ofertam o ensino em tempo
integral para a educacdo infantil, contribuindo com a comunicacdo entre os diversos contextos da
comunidade escolar e auxiliando o professor na elaboracdo de estratégias que contemplem
diferentes modalidades linguisticas e que promovam a interacdo entre alunos deficientes auditivos,
surdos e ouvintes. Assim, considerando que a Primeira Infdncia é o momento em que a crianca esta
construindo seu repertorio linguistico e conceitual, ela terd a oportunidade de colocar em pratica o
uso da lingua portuguesa, bem como o da lingua de sinais. Vale ressaltar que em paises com elevado
desenvolvimento econémico e social, a lingua de sinais jé esta inserida nas propostas curriculares da
Educacao Infantil. Paises como os Estados Unidos da América e a Espanha tém se destacado nestas
propostas e referenciado fundacbes nacionais de surdos.

No campo da Saude, a expansdo regionalizada dos atendimentos dos Centros Especializados de
Reabilitacdo para o diagndstico, a estimulacio e a orientacdo as familias de criancas com deficiéncia e
com transtorno global do desenvolvimento é de suma importdncia. A classe hospitalar é outro
servico essencial, pois para a crianca, a experiéncia do adoecimento e hospitalizacdo implica em
mudar sua rotina, separa-la da familia e objetos de apego, como brinquedos ou animais. Este servico
vem, portanto, colaborar no sentido de ajudd-las a superar os dias de internacdo de longa
permanéncia e manté-los conectados com o ambiente escolar.

No campo da cultura sergipana e da valorizacdo dos povos tradicionais, o Centro de Criatividade
(FUNCAP) é uma referéncia desde 1985, cujo objetivo é difundir as diversas atividades culturais e,
sendo localizada em area quilombola, propicia a aproximacdo e divulgacdo das atividades
desenvolvidas pela comunidade. E um espaco que agrega multiplas culturas e proporciona que a
formacdo da identidade dessas criancas, integrantes de infdncias diversas, sejam consolidadas
conforme ensinamentos de seus ancestrais.

No discurso das liderancas, pais e responsdveis destes grupos de pequeninos, € recorrente a
referéncia em relacdo ao acesso limitado a servicos de saude e educacdo adequados, que muitas
vezes ndo respeitam e/ou consideram suas particularidades.

No ambiente escolar, muitas dessas criancas lidam com bullying, discriminacdo e falta de
compreensdo por parte de colegas e educadores. A auséncia de uma formacdo adequada sobre
diversidade de infdncias nas escolas contribui para a criacdo de um ambiente hostil, dificultando o
aprendizado e o desenvolvimento emocional dos alunos. Por outro lado, a implantacdo de creches e
pré-escolas integrais ou a manutencdo dos espacos ja existentes nos povoados, é uma luta travada
pelos povos tradicionais ciganos, catadoras de mangaba e marisqueiras. A manutencdo desses
servicos possibilita a permanéncia da familia no territério, possibilitando sua participacdo nas
atividades extrativistas e garantindo a continuidade dos modos de vida tradicionais dessas
comunidades, sequndo relato dos seus integrantes.
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Na area da saude, o acesso a servicos adequados é uma questdo premente, claramente observado na
ndo aplicabilidade das legislacbes que versam sobre os direitos, como por exemplo a utilizacdo do
nome social por parte das criancas trans, criando barreiras para o recebimento de cuidados médicos
apropriados, vacinacdo e suporte psicolégico. Jd em relacdo as criancas com deficiéncia, observa-se a
inaplicabilidade normativa, na indisponibilidade de especialistas para avaliacdo e diagndstico precoce.
No que se refere 3 comunidade cigana, a falta de profissionais capacitados e a escassez de
informacbes sobre seus costumes, como no caso dos partos realizados em casa que, frequentemente,
ocasionam negativa de registro de nascimento e dificuldades de atendimento médico.

Importante observar que, embora existam algumas iniciativas voltadas a promog¢do dos direitos
humanos, elas ainda ndo sdo consistentemente aplicadas, a exemplo do registro de crian¢as ciganas,
provavelmente em razdo da necessidade das familias seguirem um protocolo que muitas vezes causa
constrangimento, devido a duvida gerada quanto a veracidade da maternidade, decorrente de
preconceitos e da cultura de realizacdo dos partos em casa.

Diante do exposto, fomentar ac6es que pressuponham o respeito e a valorizacdo da diversidade das
infdncias sergipanas é fundamental para garantir um presente e um futuro mais respeitoso e
inclusivo, mediante criacdo de politicas publicas que reconhecam as particularidades de cada
comunidade. Para tanto, as vozes das crian¢as precisam ser ouvidas, suas culturas preservadas e
seus costumes celebrados e amplamente difundidos.

Baseado no Diagndstico Situacional da Primeira Inféncia, foram elencadas quatro prioridades a serem
trabalhadas para que todas as infdncias sergipanas tenham seus direitos efetivados, as quais
seguem apresentadas.

6.4.1 Invisibilidade da diversidade de infancias sergipanas em relacdo as suas culturas e
comunidades

Considerando o exposto, o primeiro desafio do eixo é garantir a visibilidade das diversas inféncias. A
crianca tem muito a dizer através de varias formas de expressdo que vao além da sua voz e do
desenho. E importante registrar o seu ponto de vista, sua capacidade de escolher ou opinar, bem
como das suas familias. Juntas elas trardo os saberes, os costumes, a cultura das comunidades a que
pertencem e dos territérios que habitam. Conhecer com mais profundidade e reconhecer a existéncia
da diversidade das infncias sergipanas e divulgar esses conhecimentos para toda a sociedade é o
primeiro passo para garantir a igualdade de direitos para todas as criancas e a concretizacdo da
Justica social.

SITUACAO PROBLEMA Invisibilidade da FIIVErSIdade de infancias sergipanas em relacdo
as suas culturas e comunidades
INDICADOR Dados oﬁc_lqls sqbre cada gma dag cqmt{nldades
tradicionais e suas diversas inféncias
META E PRAZO EXECUTOR PLANO SETORIAL
/POLITICA SER CRIANCA

Mobilizar municipios
sergipanos para a

realizacdo do SEASIC
mapeamento e c? 100% da diversidade de SES
sistematizacdo da inf3nci icioi -
diversidade de iNfAncias weroionor mmmendie ¢ SEDUC NAO
em relacdo as suas . Observatorio
culturas e comunidades registrados de Sergipe
nos seus territorios
Fomentar nos municipios
sergipanos a realizacdo de .
escutas de criancas 01 escuta de criangas e SEASIC
concomitantemente & familias de cada uma das 6 SES
escuta de familias, categorias de inféncias SEDUC NAO
direcionadas & diversidade diversas, a cada dois anos Prefeituras
de infancias presentes em a partir de 2026 municipais
seus territorios e suas
demandas
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Realizar campanha com

enfoque na diversidade 01 campanha realizada SEASIC
de infancias por meios de anualmente a partir SES NAO
canais de TV, radio e de 2025 SEDUC
redes sociais
Realizar conferéncia
estadual para SEASIC
apresentacdo dos 01 conferéncia estadual SES
resultados das escutas realizada a cada dois anos SEDUC SIM
realizadas nos municipios a partir de 2027 Prefeituras
referentes a diversidade municipais

de infancias

6.4.2 Fragilidade no acompanhamento das criancas com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao na primeira Infancia

O desenvolvimento infantil é um processo que envolve mudancas rapidas e significativas. Assim, o
atendimento precoce a saude fisica e mental da crianca, por meio do acompanhamento cuidadoso e
continuo do seu desenvolvimento nos primeiros anos de vida é fundamental para a identificacdo de
possiveis atrasos no seu desenvolvimento neuropsicomotor e para a prevencdo de comorbidades.
Em caso de necessidade, um diagndstico precoce favorece a identificacdo das necessidades
especificas da crianca e o encaminhamento para o tratamento necessario, incluindo reabilitacdo ou
estimulacdo. Quanto mais cedo se inicia uma intervencdo, maiores as chances de desenvolvimento
integral e integrado da crianca.

Fragilidade na identificacdo e no acompanhamento das criancas
SITUACAO PROBLEMA com possiveis deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo na primeira infancia

INDICADOR N©° de unidades de servicos existentes X % de demandas ndo atendidas
N° de multiplicadores estaduais em atuacdo
META E PRAZO EXECUTOR PLANO SETORIAL
/POLITICA SER CRIANCA
Mobilizar os municipios
para realizar o

mapeamento dos SEASIC
servicos e das demandas 30% das demandas SES
das f aml’li‘_as 'de criangas atendidas até 2026 SEDUC
com hipétese de 50% até 2028 Observatorio NAO
deficiéncias, L:ranstomos 759% até 2030 de Sergipe
desenvgﬁgs'esnlzg e altas 100% ate 2035 Pr efe.it_ura_s
habilidades municipais
/superdotacdo na
primeira inféncia
Capacitar agentes
publicos multiplicadores
nas adreas da Saude,
Educacdo e Assisténcia
Social, com foco no . SEASIC
processo de 01 forma.gao anual SES SIM / SEASIC
encaminhamento das realizada SEDUC
criancas na primeira
inféncia para

equipamentos e servicos
especializados disponiveis
no estado
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Organizar encontros de
trocas de experiéncias

SEASIC
ent{'e 0s agentes SES
m',"lt’p I cadqres €as 01 encontro realizado a SEDUC
equipes/ eq4..up ?m s cada dois anos a partir de Organizacbes SIM / SES
de avaliagdo e 2027 até 2035 da Sociedade
atendimento das criancas ol
com transtornos, CMDCA’s
deficiéncias e altas
habilidades
Atualizar reqularmente
catdlogo intersetorial de
servicos e equipamentos
publicos e de
organizacoes da Catalogo revisado e SESI;\:_?C
sociedade civil que disponibilizado SEDUC SIM / SES
atendem criancas com anualmente SECOM

transtornos globais do
desenvolvimento,
deficiéncias e altas [
habilidades e
superdotacdo

6.4.3 Nao efetividade dos direitos garantidos por lei, de forma equitativa, a todas as Infancias
sergipanas

Toda crianca tem direito a protecdo especial e a todas as oportunidades para se desenvolver
plenamente. O Marco Legal da Primeira Infdncia e o Estatuto da Crianca e do Adolescente advogam
em defesa da crianca como sujeito de direitos, o que demanda protecdo integral e prioritaria.
Considerando a existéncia de um conjunto de normativas que deliberam sobre os direitos das
infdncias, mas que ndo garantem sua efetividade no cotidiano das criancas e suas familias, as
propostas do quadro a sequir apresentam o imperativo de acbes que disseminem e implementem o
cumprimento dessas normativas.

N&o efetividade dos direitos garantidos por lei, de forma
equitativa, a todas as inféncias sergipanas

SITUACAO PROBLEMA

Normativas legais que versam sobre infdncias diversas

INDICADOR efetivadas no cotidiano das criancas e de suas familias
META E PRAZO EXECUTOR PLANO SETORIAL
/POLITICA SER CRIANCA

SEASIC
Elaborar campanhas SES
sistematicas para a SEDUC
divulgacdo das 01 campanha anual SEMEDs NAO
normativas que versam realizada Frente
sobre os direitos da Parlamentar
diversidade de infancias da Primeira
Inféncia
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Constituir um grupo de

trabalho que inclua SEDUC
organizacbes da SES
sociedade civil, familias e SEASIC
agentes publicos, para Frente
acompanhamento e e grupo d € trabaII?o Parlamentar =
efetivacdo das AT & TR da Primeira WAl
normativas legais que de 2025 inféncia
versam pelas inféncias Organizacbes
diversas, bem como para da Sociedade
dar visibilidade aos Civil
desafios e notificacbes
Incluir, na capacitacdo dos
agentes publicos da
Saude, Educacéo e
Assisténcia Social o Temética incluida nas SEASIC
conhecimento sobre a . SES pe
diversidade de infancias, capac ltacoes d.e agentes SEDUC WD
sbordando e publicos a partir de 2025 SEMEDs
desmistificando a
identidade de género na
Primeira Infncia
I.-'omen.tar na edL{cia;:ao 100% das instituicoes de
inf afwl dos munn.:lplo~s educacdo infantil com
sergipanos a efetivacdo curriculo e préticas SEDUC NAO
dos pressupostos de uma  pedagdgicas antirracista e
educacso antirracista e anticapacitista efetivada a
anticapacitista partir de 2026
SEASIC
SES
Promover encontros para SEDUC
a divulgacdo de praticas SEMEDs
inclusivas exitosas na 01 encontro realizado Frente
Primeira Infancis, a cada dois anos a Parlamentar SIM / SEDUC
baseadas em evidéncias e partir de 2027 da Primeira
na efetivacdo das infancia
normativas legais Organizacbes
da Sociedade
Civil

6.4.4 Servicos n3o dimensionados para lidar com as particularidades das diversas
infancias sergipanas

A oferta de servicos e espacos para o desenvolvimento e integracdo das criancas na primeira infancia
é imperativo. Entretanto, quando se aborda a realidade das infdncias diversas, os relatos sdo
preocupantes. Por isso, garantir servicos e espacos que acolham e valorizem a diversidade de
inféncias e atendam as suas necessidades especificas é urgente.
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SITUACAO PROBLEMA Servicos ndo dimensionados/qualificados para lidar com as

particularidades das diversas infancias sergipanas

- NO q
INDICADOR N° de CAS, NAAH/S, Salas de Recursos, Classes hospitalares e

espacos de vivéncias comunitarios em funcionamento
- N° de equipes multidisciplinares especializadas e itinerantes

PLANO SETORIAL

Redimensionar os
servicos do Centro de

Atendimento aos Surdos

(CAS), voltados ao

100% dos servicos
redimensionados e dos

Sy VO™ SEDUC
diagnéstico, atendimentos da demanda SEASIC SIM / SEDUC
acompanhamento e da primeira infancia, SEMEDs
.estm’w{a,cao precoce contemplados até 2035
linguistica de criancas
com surdez,
surdocegueira e
deficiéncia multipla
sensorial
Redimensionar os
servicos de atendimentos
do Nucleo de Atividades 100% dos servicos SEASIC
de Altas Habilidades e redimensionados e dos SEEL
Superdotacdo (NAAH/S)  atendimentos da demanda SEDUC SIM 7/ SEDUC
com servicos voltados ao da primeira infancia,
S . : p SEMEDs
diagnéstico, estimulacdo contemplados ate 2035
e acompanhamento das
criancas superdotadas ou
dupla excepcionalidades
Garantir a efetivacdo das No minimo 01 sala de
Salas de Recursos recursos para o SEDUC
voltadas ao atendimento atendimento da primeira SEMEDs
3 primeira infancia nas inféncia implantada em Prefeituras SIM 7 SEDUC
instituicées de educacso cada um dos 75 municipios municipais
infantil dos municipios sergipanos até 2035
Instituir equipes
multidisciplinares
itinerantes especializadas
(Neuropediatrsa,
fonoaudidlogo, psicélogo,
psicopedagogo, Terapia 02 equipes para atuarem a SES
Ocupacional), interligadas partir de 2026. SEASIC
a0 CER IV para avaliacao, Em 2028, reavaliar a SEFAZ
diagndstico, eficacia e o MINISTERIO SIM / SES
encaminhamento de dimensionamento do PUBLICO
criancas com deficiéncias numero de equipes por SEMEDs
e transtornos globais do territorio

desenvolvimento e
orientacdo as familias
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Fomentar a efetivacdo 100% dos hospitais
das classes hospitalares pediatricos com regime de SES
para as criancas da internacao de longa SEASIC pe
L T . NAO
primeira infdncia em permanéncia com classes SEDUC
regime de internacdo de hospitalares em SEMEDs
longa permanéncia funcionamento até 2035
Fomentar a efetivacdo de SEASIC
espacos de vivéncias .o FUNCAP
e EE ef(e)tl'i\fggg g:mdia‘::ll;egfgfos S
recreativas/lodicas, municioios serainanos que SEDUC
valorizando as préticas P gip 9 Universidades SIM/FUNCAP
. contemplam essas
das comunidades , . IFS
.. comunidades, a partir
tradicionais a exemplo do de 2026 SEEL
Centro de Criatividade de SETUR
Aracaju SEDURB
Priorizar vagas e acesso SEASIC
c.lasAcrltangas n a p rlr_m::’lra 100% das crian¢as de com SEDUC
inféncia em instituices . SEMEDs
- ) vagas e acesso garantidos
de educacao infantil om instituicdes de
localizadas, s iz SIM/SEDUC
. educacéo infantil em seus
preferencialmente, em .
povoados até 2035
seus povoados e
comunidades tradicionais
Cg’:ﬁ’;;éﬁ’:’iﬁ:fi?g - 100% dos municipios com SEDUC
p = LIBRAS em seu UNIVERSIDADES
nas escolas de educacdo . Prefeit SIM/SEDUC
infantil que ofertam o componente curricular a refeituras
partir de 2026 municipals

ensino em tempo integral

6.5 Do direito ao brincar ao direito as cidades e ao meio-ambiente

“Vamos brincar de imaginar um mundo diferente?
As pessoas deixam de ser coisas e passam a ser
gente!”

Roberto Freire

E importante, é urgente restituir as criancas

uma autonomia que lhes permita sair de casa sozinhas,
encontrar-se com os amigos, escolher com eles uma brincadeira
e administrar o tempo livre.

Francesco Tonucci

O Plano Nacional pela Primeira Infdncia (PNPI) destaca o brincar como um direito fundamental de
todas as criancas e uma acdo constitutiva do seu processo de humanizacso. E por meio do brincar
qQue a criangca constréi suas primeiras experiéncias, constroi suas habilidades cognitivas, sociais,
emaocionais, éticas, estéticas e exercita os seus primeiros movimentos auténomos.

E no brincar que a crianca constréi seu repertério de conhecimento do mundo, dos outros e de si
propria. Por meio dos sentidos despertados pelo brincar, ela toca e é tocada pela materialidade dos
objetos e aciona o seu potencial criador e transformador. Enquanto brinca entra em contato com
suas fantasias, seus desejos e sentimentos, conhece e reconhece a for¢a e os limites do proprio corpo
e estabelece relacées de confianca com o outro, consigo mesma e com o mundo.
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O Plano Nacional pela Primeira Infdncia (PNPI) destaca o brincar como um direito fundamental de
todas as criancas e uma acdo constitutiva do seu processo de humanizacdo. E por meio do brincar
qQue a crianca constroi suas primeiras experiéncias, constréi suas habilidades cognitivas, sociais,
emaocionais, éticas, estéticas e exercita os seus primeiros movimentos auténomos.

E no brincar que a crianca constréi seu repertério de conhecimento do mundo, dos outros e de si
propria. Por meio dos sentidos despertados pelo brincar, ela toca e é tocada pela materialidade dos
objetos e aciona o seu potencial criador e transformador. Enquanto brinca entra em contato com
suas fantasias, seus desejos e sentimentos, conhece e reconhece a forca e os limites do préprio corpo
e estabelece relacdes de confianca com o outro, consigo mesma e com o mundo.

Brincando, a crianca testa suas habilidades e competéncias, aprende regras de convivéncia,
desenvolve as diversas linguagens e amplia a visdo que tem do mundo que a cerca. A brincadeira tem
um papel decisivo nas relacées entre a crianca e o adulto, entre as préprias criancas e delas com a
cultura, com as cidades e o meio ambiente.

O PNPI propbe acbes para garantir que todas as criancas tenham acesso a espacos seguros e
adequados para brincar, reconhecendo nesta atividade uma potente forma de expressdo e
aprendizagem. O direito de brincar é, portanto, um pilar fundamental para o desenvolvimento
saudavel na primeira infancia, conforme previsto na Convencdo sobre os Direitos da Crianca.

Em Sergipe, o eixo DO DIREITO AO BRINCAR AO DIREITO AS CIDADES E O MEIO AMBIENTE ainda
inclui acbes que envolvem outros dois eixos do PNPI (2020): Evitando a exposicdo precoce ao uso de
telas e o direito as cidades e ao meio ambiente, considerando que uma cidade que respeita suas
criancas na primeira infdncia promove acbes nas Qquais espacos e equipamentos sejam
adequados as necessidades das criancas.

Neste contexto, destacamos as iniciativas j3 efetivadas pelo estado como a Vila da Crianca, realizada
em uma primeira edicdo no municipio de Aracaju em outubro de 2024 e o Programa ‘Eu brinco, vocé
brinca’, realizado pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Inclusdo e Cidadania (SEASIC) em
interacdo com a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer (SEEL), que demonstram iniciativas
valiosas tanto na efetivacdo desses direitos fundamentais quanto em uma grande acdo de
Comunicacdo e Advocacy pelo direito do brincar.

Baseado no Diagndstico Situacional da Primeira Infdncia, foram elencadas quatro prioridades a serem
trabalhadas para assegurar os direitos ao brincar, a cidade e ao meio-ambiente a todas as inféncias
de Sergipe, as quais sequem apresentadas.

6.5.1 Falta de espacos fisicos adequados para o brincar da primeira infancia e para o convivio
com a natureza

Os espacos direcionados para o brincar nos municipios sergipanos ainda sdo insuficientes e nem
sempre adequados ao publico da primeira infdncia, sendo, portanto, uma das fragilidades na
garantia desse direito de brincar.

Além disso, o brincar em contato com a natureza é fundamental para o desenvolvimento integral das
criancas ao promover N30 apenas o aprendizado, mas também a saude fisica e emocional. Brincar ao
ar livre permite que as criancas explorem o ambiente natural, desenvolvendo habilidades motoras e
permite uma conexdo profunda com o mundo a0 seu redor. A interacdo com elementos naturais,
como plantas, animais e diferentes texturas, estimula a curiosidade e o respeito pelo meio ambiente.
Ao interagir mais livremente em espacos abertos, esse tipo de brincadeira também favorece a
socializacdo. Assim, promover o brincar na natureza é uma maneira eficaz de cultivar tanto o bem-
estar das criancas quanto uma consciéncia ambiental desde cedo e precisa ser valorizado e
incentivado pelas familias, pela escola e pela comunidade.
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SITUACAO PROBLEMA

INDICADOR

Falta de espacos fisicos adequados para o brincar da primeira
inféncia e para o convivio com a natureza

- N° de municipios com espacos para brincar adequados 3
primeira infancia;
- N° de espacos publicos para brincar em contato com a natureza
nos diversos municipios sergipanos

% PLANO SETORIAL
S0 HETA EXECUTOR /POLITICA SER CRIANCA

Mobilizar os municipios

sergipanos para realizarem SEASIC
mapeamento dos espacos SEDURBI
para brincar adequados Panorama estadual SEMAC
para a primeira inféncia e construido a partir de Observatorio Sim (Ser Crianga, Art°5,
dos espacos naturais diretrizes previstas pelo de Seraipe Inciso X)
apropriados para estado até 2026 Pref .tg 2
promover o interesse e 0 SRS
desenvolvimento da Mol
crianca
Assessorar tecnicamente .
. 25% dos municipios
0s municipios na
estruturacdo dos espacos EEECEEDEL RS & CO O
Gblicos para brincar espacos estruturados SEDURBI
se puros cor‘:w a insercéo' de Gl AR e
O e 50% até 2028 SEASIC NAOD
2rnqy 75% até 2030 SEMAC
prioritariamente 100% dos municipios Prefei
construidos com elementos assessoora dos e co?n 0s = E:IL'.UI'a'S
naturais, garantindo it
. N espacos estruturados
acessibilidade as diversas p
P ate 2035
inféncias
Elaborar projetos de Projetos elaborados e SEASIC

brinquedopracas, por padronizados Diretoria de
meio de parceria com considerando portes Engenharia e Sim (Ser Crianga, Art°5,
instituicdo especializada variados de habitacdo Inciso XI)
para a assessoria e brinquedopracas SEDURBI
apoio técnico ate 2026 SEMAC
Apoiar a construcdo de 10 brinquedopracas/ SEDURBI
brlnquedoprag.as e espagos naturallzafjtl)s_ SEASIC Sim (Ser Crianga, Art°S5,
espacos naturalizados construidos nos municipios SEMAC Inciso XI)
nos municipios, conforme selecionados até 2026 Prefeituras
projetos desenvolvidos municipais
EETER GEAESCET Y cros e oo municipais
escolas a manterem com suas escolas
espacos naturalizados SEDUC
. ~ contempladas com
nas suas instalacoes, . SEDURBI pe
Py . espacos naturalizados - NAO
acessiveis e organizados at6 2028 Prefeituras
pelos criang 100% até 2035
rotina escolar
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Instalar de
brinquedotecas em
unidades de saude que

01 brinquedoteca por
unidade de saude com

. atendimento pediatrico em SES
oferecam atendimento . . = . ~
o . regime de internacdo de Prefeituras NAO
pedidtrico em regime de o . Y
, ~ longa permanéncis, municipais
internacdo de longa L
P executada pelo municipio
permanéncia de acordo 5t6 2030
com a Lei 11.104/05
25% dos projetos
habitacionais
contemplados com os
) espacos para brincar SEDURBI
Fomentar que os projetos adequados & primeira SEASIC
habitacionais publicos inf3ncia até 2026 DIPLAN -
contemplem espacos 50% até 2028 Habitacdo
ludicos, adequados e 759 até 2030 Politica de NAO
sequros para o brincar da 100% dos projetos Assisténcia
primeira infancia habitacionais Social
contemplados com os Prefeituras
espacos para brincar municipais
adequados a primeira
infncia até 2035
Divulgar e incentivar que 100% dos municipios SEASIC
0s municipios sergipanos incentivados e pelo menos Diretoria da
participem da Rede 10% dos municipios com . NAO
. . = Primeira
Nacional Cidade processo de adesdo Infancia
das Criancas iniciado até 2028
Apoiar iniciativas como
as Ruas do Brincar nos 100% dos municipios
MUNIcIpios Sergipanos, incentivados e pelo menos SEASIC
O S Wi 10% dos municipios com SEDURBI NAO
alternativa para processo de ades&o SEEL

promover a interacao
com outras criancas e
suas familias

iniciado, até 2035

6.5.2 Falta de conhecimento sobre a Importancia do brincar na primeira infancia (Familia e
profissionais)

As familias e os profissionais que lidam com criancas muitas vezes desconhecem o papel e a
importdncia do brincar. Essa falta de conhecimento pode ter sérias consequéncias no
desenvolvimento das criancas. Quando pais e educadores ndo reconhecem essa importancia, as
criancas podem perder oportunidades valiosas de explorar o mundo, resolver problemas e
desenvolver habilidades sociais. Investir na conscientizacao sobre o valor do brincar é crucial para
criar ambientes que favorecam o desenvolvimento integral das criancas, permitindo que elas se
tornem individuos mais saudaveis e preparados para enfrentar os desafios da vida. A consideracdo
devida quanto a importancia do brincar ndo se mostra devidamente expressa por parte da familia, de
agentes publicos e de profissionais das diversas dreas que atendem as criancas em Sergipe.

@ g O 8
Fa s E R X
.A ‘
POLITICA ESTADUAL DE ATENGAD
INTEGRADA A PRIMEIRA INFANCIA

INCLUSAOD E CIDADANIA GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DEESTADO | Bagd
DA ASSISTENCIA SOCIAL, W
ﬁ‘- r

]



Falta de conhecimento sobre a importéncia do brincar na
primeira inféncia (familia, agentes publicos e profissionais)

SITUACAO PROBLEMA

- N° de oficinas oferecidas sobre o brincar para familias e

INDICADOR profissionais;

N° de municipios contemplados com essas oficinas

% PLANO SETORIAL
S0 HETA EXECUTOR /POLITICA SER CRIANCA

30% dos municipios

Promover féruns de 5t6 2026 SEASIC
debates e oficinas sobre S SEDUC x
o0 brincar nos diversos 230//‘; aattz gggg SEEL W
municipios sergipanos 45% até 2035 SES
Fomentar nas redes
municipais praticas que . L.
valorizem os espacos e o o Semn:)ano Sl R ) SEDUC SIM (Ser Criancga, Art°5,
. compartilhamento de boas .l
tempo para brincar nas b , SEEL Inciso X)
unidades de educacso praticas, a partir de 2026
infantil
Expandir o projeto ‘Eu L
brinco vocé brinca’ nos 30% d05: municipios
municipios sergipanos, ate 2026 SEASIC SIM (Ser Crianca
promovendo préticas do 35% até 2028 SEEL Art°5. Inciso Xfll]l
brincar que sejam 40% ate 2030 ’
Facilmente replicadas 45% ate 2035
pelas familias
Promover campanhas 01 campanha a cada
sisteméticas de semestre durante toda a
sensibilizagso da familia vigéncia do plano, SEASIC
da sociedade sobre a preferencialmente SEDUC NAO
importancia do brincar contemplando o Dia SES
para o pleno Mundial do Brincar (28 de SEEL
desenvolvimento maio] eo méS da Pl'imeil'a
da crianca Infancia (agosto), até 2035
Divulgar amplamente a
Lei 14.826/24 sobre a =
parentalidade positiva e U B S 2 BEASIE . o
o direito de brincar como permanente, durante SEDUC SIM (Ser Crianca, Art°5,
. .. .. toda a vigéncia do plano, SES Inciso VI)
estrategias intersetoriais até 2035 SEEL
de prevencdo das
violéncias
Sensibilizar os municipios
para inclusdo do
profissional de Educacdo o . S0
. . L . 100% dos municipios SEEL P
Fisica ou Psicomotricista o p . NAO
no corpo técnico das sensibilizados, até 2035 Prefeituras
instituicées de municipals
educacso infantil
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6.5.3 Exposicao precoce e/ou excessiva das criancas na primeira infancia as telas

A exposicdo precoce das criangas na primeira inféncia aos meios digitais e as telas representa uma
preocupacdo crescente entre familias, educadores e especialistas em desenvolvimento infantil.
Embora a tecnologia possa oferecer oportunidades educativas, o seu uso excessivo e inadequado
pode interferir no desenvolvimento saudavel das criancas. O contato constante e descontrolado com
as telas pode prejudicar a capacidade de concentracdo, a interacdo social e até mesmo o sono,
afetando a saude fisica e mental dos seus usudrios. Além disso, em relagcdo 3s criancas em particular,
a falta de atividades fisicas e brincadeiras ao ar livre podem comprometer o seu desenvolvimento
motor e a sua criatividade. Portanto, é essencial que pais e educadores adotem uma abordagem
equilibrada, garantindo que as experiéncias digitais sejam complementares a interacdes ricas e
significativas no mundo real.

Exposicdo precoce e/ou excessiva das crian¢as na
primeira infdncia as telas.

SITUACAO PROBLEMA

Percentual de tempo semanal despendido com o uso de telas
nas turmas de educacso infantil

PLANO SETORIAL

INDICADOR

Promover campanhas
educativas sistematicas
para familias e
profissionais que atuam
na primeira infancia, SEASIC
sobre os danos causados 02 campanhas anuais, SEDUC NAO
pelo uso excessivo de até 2035 SES
telas, incluindo a SEEL
informacao sobre a ndo
recomendacdo de
exposicdo de criancas
de até dois anos
Elaborar e disseminar - Orientacdes técnicas e
orientacbes técnicas e metodoldgicas elaboradas
metodoldgicas para o uso até o final de 2025.
limitado de telas no - Formacao de
contexto das instituicbes multiplicadores para SEASIC
de educacso infantil, atuarem juntos as redes SEDUC ~
apoiando a formag¢do de de educac¢do dos 75 SES LAl
multiplicadores para municipios sergipanos SEEL

atuarem junto as redes
municipais na defesa do
espaco e tempo para
o brincar

- Orientacées efetivadas
em 100% das redes
municipais de educacdo a
partir de 2027

6.5.4 Auséncia de diretrizes sobre a educacdao ambiental na educacao infantil

A auséncia de espacos naturais para o desenvolvimento socioambiental das criancas nos municipios
sergipanos é uma preocupacdo crescente. A falta de parques e 3dreas verdes limita o contato das
criancas com a natureza, prejudicando sua saude fisica e emocional. Essa desconexdo também reduz
as oportunidades de educacdo ambiental, essenciais para formar cidaddos conscientes sobre a
preservacao e a sustentabilidade. O contato com a natureza é fundamental para um desenvolvimento
saudavel na primeira infancia, impactando positivamente a imunidade, o sono, a capacidade de
aprendizado, a sociabilidade e a saude fisica.
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Esses fatores juntos contribuem para o bem-estar integral de criancas e jovens. As evidéncias
mostram que essa relacdo € reciproca: as criancas se beneficiam da natureza, e, por sua vez, a
natureza também se beneficia da conexdo e do cuidado que a sociedade a pode proporcionar. Para
enfrentar esses desafios, é fundamental que o Estado e as prefeituras invistam na criacdo e
manutencdo de espacos naturais, promovendo ndo apenas o bem-estar das criancas, mas também a
construcdo de uma sociedade mais equitativa e sustentavel.

SITUACAO PROBLEMA Falta de diretrizes. e parémetros airri.culare's sobre a Educacdo
. Ambiental na educacso infantil

Ndmero de municipios com educacdo ambiental incorporada
3 educacso infantil

PLANO SETORIAL

INDICADOR

Elaborar parédmetros
curriculares para o
desenvolvimento de Pardmetros elaborados e SEDUC SIM (Ser criancs,
Educacdo Ambiental nas disseminados até 2026 SEMAC PlanEA)
instituicées de educacao
infantil
Ofertar processos
formativos em Educacdo
Ambiental, para 100 educadores formados SEMAC
educadores, visando anualmente, durante toda UNIVERSIDADES SIM (PlanEA)
aprofundar a relacdo da a vigéncia do plano, IBAMA
crianca na primeira ate 2035 SEDUC
infdncia com o ambiente
natural
Incentivar e expandir o
prOj(?.l.'(’J Mais Ver.de nos Atingir 10% dos
municiplos sergipanos, P
promovgndo o glgntio de munlaplos’em e SEMAC
.. . 25% ateé 2028 .
espécies naf:vas de cada 50% até 2030 Prefeituras SIM (PlanEA)
regigo e o } 75% dos municipios Municipais
desenvolvimento de acbes
em 2035

de educacdo ambiental
nestes territorios

6.6 Enfrentamento a todas as formas de violéncias contra as criancas na primeira infancia

"Toda crianca no mundo
Deve ser bem protegida
Contra os rigores do tempo
Contra os rigores da vida.
Crianca tem que ter nome
Crianca tem que ter lar

Ter saude e no ter fome
Ter seguranca e estudar.
Né&o é questio de querer
Nem quest3do de concordar
Os direitos das criancas
Todos tém de respeitar..."”

Ruth Rocha
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O Plano Estadual da Primeira Infdncia de Sergipe considera prioritario o enfrentamento de todas as
formas de violéncia contra criancas de zero a seis anos como eixo estruturante e indispensavel para
garantir o desenvolvimento saudavel e seguro dessas criancas. Conforme previsto na Politica
Estadual da Primeira Infdncia - SER CRIANCA, o governo de Sergipe visa promover o
desenvolvimento integral e integrado das criancas, respeitando os principios de protecdo integral e
da intersetorialidade. Este compromisso com a infdncia envolve acées concretas que visam garantir
um ambiente livre de violéncia, essencial para o desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional da
crianca pequena.

O Estado de Sergipe vem registrando avancos na protecdo dos direitos das criancas, mediante a
criacdo de uma rede de protecdo intersetorial, que envolve a atuacdo conjunta da Secretaria de
Estado da Assisténcia Social e Cidadania (SEASIC), Secretaria de Estado da Educacdo e da Cultura
(SEDUC), Secretaria de Estado da Saude (SES), Secretaria Estado de Politicas para as Mulheres
(SPM), do Tribunal de Justica de Sergipe (TJ/SE), da Secretaria de Seguranca Publica de Sergipe
(SSP/SE) e do Ministério Publico do Estado (MP/SE). Essa rede visa obter uma resposta mais
coordenada e eficiente para lidar com situacées de violéncia e abuso contra criancas, garantindo que
as denuncias recebam encaminhamentos mais adequados. Além disso, o Estado propbe acbes
estruturantes, que vdo desde a ampliacdo de campanhas de conscientizacdo da sociedade em geral
até a capacitacdo de profissionais que atuam diretamente na protecdo infantil. A sensibilizacdo da
sociedade, vale ressaltar, é essencial para transformar comportamentos e prevenir praticas violentas
que, muitas vezes, ocorrem, devido a naturalizacdo ou a falta de conhecimento dos adultos sobre os
impactos da violéncia no desenvolvimento infantil.

A implementacdo dessas medidas é crucial para que o estado ndo apenas combata as ocorréncias de
violéncia, mas também promova uma cultura de respeito e de protec50 para as criancas,
reconhecendo-as como sujeitos de direitos, cidaddos plenos e possiveis protagonistas de uma
sociedade mais justa e inclusiva.

Baseado no Diagnéstico Situacional da Primeira Infancia, foram elencadas duas prioridades a serem
trabalhadas para assegurar que as infdncias de Sergipe se desenvolvam protegidas contra todas as
formas de violéncia, as quais sequem apresentadas.

6.6.1 Altas taxas de violéncia contra criancas na primeira infancia

De acordo com um levantamento realizado no Brasil pelo UNICEF, 180mil criancas e adolescentes
sofreram violéncia sexual em Sergipe, entre 2017 e 2020. No contexto da violéncia e das
vulnerabilidades vivenciadas pelas criancas do estado, deve-se considerar a realidade daquelas que
estdo nas ruas, nos semaforos e nos comeércios, na condicdo de pedintes e expostas aos aliciadores,
correndo riscos de sofrerem acidentes de trdnsito, agress3o e outras formas de violéncia.

Para enfrentar e combater a violéncia contra a inféncia, o fortalecimento dos canais de denuncia e
dos sistemas de informacdo mostra-se uma importante estratégia. Sergipe conta com os seguintes
canais de denuncia: o “Disque 100” e o “Disque Denuncia”. Quanto aos sistemas de informag¢do
disponiveis, o estado conta com o SALVE (Sistema de aviso legal por violéncia e exploracdo contra a
crianca e ao adolescente), sistema informatizado desenvolvido pelo Ministério Pablico, o SINAN/MS
(Sistema de informacbes de agravos e notificacbes), sistema proposto pelo Ministério da Saude e o
SIPIA-CT (Sistema de Informacdo para Inféncia e Adolescéncia), sistema nacional de registro e
tratamento de informacdes e defesa dos direitos fundamentais, que é utilizado pelos Conselhos
Tutelares. Mediante investimento em tecnologias e na criacdo de um sistema de monitoramento de
denuncias, busca-se consolidar uma rede de protecdo que possa atender a todos os municipios
sergipanos, garantindo um cuidado integrado e eficiente.
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SITUACAO PROBLEMA Altas taxas de violéncia contra criancas na primeira inféncia
INDICADOR

PLANO SETORIAL

Nomero de Denuncias Registradas Taxa de Resolucdo de Denuncias

Incidéncia de Violéncia repeticdo

Ampliar o sistema Sistema implantado nos 75 Sgﬁﬂc
umﬁcado_de dengnc:af e '[s:e{.“enta e FInCO] ) T1/SE Sim (SALVE)
notificacées de violacbes municipios sergipanaos, até
de direitos o final de 2026 et
MP/SE
Implantar um sistema de
monitoramento e Sistema integrado SEASIC
avaliacdo de casos de .
violacdo denunciados, Implantadoinos 75 Sl =
. i 4 (setenta e cinco) TJ/SE NAO
integrado entre TJ/SE, A . .
. ... municipios sergipanos, até SSP/SE
unidades policiais, MP/SE,
! o final de 2027 MP/SE
Poder Executivo e
Conselhos Tutelares
SEASIC
Implantar banco de SPM .
dados da situacso de (Observatorio
A . Banco de dados Beatriz
violéncia contra criancas . . A
S . implantado e boletins Nascimento)
na primeira infancia . . ?
erando boletins semestrais elaborados, SSP (Ceacrim)
9 . a partir de 2027 SEPLAN
semestrais elaborados ..
indi Ficiai (Observatorio
com os indices oficiais de Sergipe)
1. CRAI redimensionado
com o seu funcionamento
Fortalecer grupos de regionalizado e interligado
apoio psicoldgico e social em fluxos e protocolos
. s < SEASIC
para vitimas de violéncia ate 2035. <PM
mediante o 2. 08 grupos de apoio TJ/SE
redimensionamento da psicoldégico social SSp/SE NAO
rede existente (CRAIl e abrangendo os 08 MP/SE
CREAS]) e fortalecer as territorios sergipanos para
, . SOCIEDADE
parcerias com as fortalecimento das redes CIVIL

organizacdes da
Sociedade Civil

de protecdo, até o final de

2035: 02 até 2028, 02 até

2030, 02 ate 2032, 02 ate
2035

6.6.2 Falta de profissionais qualificados para efetivacao das politicas publicas de protecdo as
criancas contra todas as formas de violéncias

E muito importante que sejam formuladas e implementadas acdes de formacdo e educacdo dos
agentes publicos, conselheiros tutelares e conselheiros de direitos que atuam na Politica Estadual da
Primeira Inféncia, ou seja, dos operadores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia. Estas acbes formativas podem contribuir para a
efetivacdo dos protocolos, agilizacdo dos fluxos e fortalecimento do referido Sistema, que deverdo
promover, de forma mais efetiva, a defesa e a protecdo da crianca sergipana.
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Por outro lado, a sensibilizacdo e a conscientizacdo da sociedade no combate a violéncia e protecao
das criancas pequenas é uma estratégia complementar e importante para a qualificacdo dos
profissionais. Para tanto faz-se necessaria a producdo de materiais graficos, de filmes publicitarios
em veiculos de comunicacdo de massa, acbes nas redes sociais e a realizacdo de campanhas e acoes
socioeducativas voltadas a protecdo integral da crianca tanto no espaco doméstico como nos

espacos sociais.

SITUACAO PROBLEMA

INDICADOR

Falta de profissionais qualificados e de mobilizacdo da

- Numero de multiplicadores capacitados
- Resultados de Aprendizagem das Formagdes/Capacitacbes
- Numero de Campanhas de Sensibilizacdo

sociedade para efetivacdo das politicas publicas de protecdo as
criancas contra todas as formas de violéncias

META EXECUTOR PLANO SETORIAL
/POLITICA SER CRIANCA

Mapear a rede de

Redes de protecdo a

protecéo a crianca vitima . - SEASIC
crianca vitima ou
ou testemunha de > A . SES
S = s testemunha de violéncia e
violéncia em relacdo a mapeadas nos 75 SEDUC NAO
capacidade fisica e ape ; TJ.SE/MP.SE/
pessoal nos municipios municipios serglpanos, MPT
. a partir de 2025
sergipanos
T Capacitacbes regionais nos
formagbes/capacitacbes pacitac . 9 . SEASIC
.. 08 (oito) territorios para
de multiplicadores para _ SES
. . formar 150 multiplicadores ~
disseminacdo e (no minimo 02 por SEDUC NAO
efetivacdo dos protocolos L . TJ.SE/MP.SE/
= municipio), a partir de
de protecédo MPT
.. 2026
a crianca
1000 cépias de manuais,
Divulgar protocolos e p rol:“occ?los: ey SEASIC
e distribuidos em formato
fluxos do SGDCA em Y hs SES
. didético e os de formatos -
formato impresso e diaitais disponibilizados SEDUC NAO
virtual com links o TJ.SE/MP.SE/
B em plataformas virtuais, a MPT
partir de 2026
Formacbes municipais
Estabelecer um semestrais com SEASIC
programa de supervis§o multiplicadores para T/.SE/MP.SE/ >
e monitoramento de agentes do SGDCA T MPT '
formacdo continuada implementadas, a
partir de 2027
Promover campanhas de
sensibilizacdo e
conscientizacdo sobre SEASIC
direitos da crianca no 05 campanhas em escolas SPM
combate 3 todos os tipos de e comunidades realizadas TJ/SE NAO
violéncia em parceria com anualmente até 2035 SSP/SE
6rgéos e entidades do Poder MP/SE
Executivo, Legislativo e
Judicidrio
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Finalmente, as acbes deste eixo prioritdrio visam também desestimular as condutas omissivas da
sociedade, da familia e do poder publico para protecdo das condicbes fisicas e psicolégicas das
criancas na Primeira Infdncia contra violéncia doméstica e familiar, abusos e exploracbes sexuais,
contribuindo com incentivos a condutas positivas para a construcdo de um ambiente seguro dentro e
fora de casa e prevenindo todas as formas de violéncia, trabalhando assim um sistema de prevencdo
e meios de garantir o atendimento, a defesa e a responsabilizaco.

7. MONITORAMENTO E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O monitoramento e a avaliacdo sdo processos fundamentais para acompanhar e medir os resultados
das politicas publicas voltadas 3 primeira infdncia. Tratam-se de esforcos interdependentes,
fundamentados em evidéncias coletadss, sistematizadas e analisadas através de métodos e técnicas
de pesquisa, direcionados a busca dos meios mais apropriados e dos melhores resultados para o
enfrentamento dos problemas puoblicos (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2021). As atividades de
monitoramento e de avaliacgdo demonstram também a responsabilidade do gestor pelo uso dos
recursos publicos. Neste sentido, adotar politicas publicas baseadas em evidéncias significa reduzir
espaco para intuicdo e estabelecer um processo decisério a partir de dados e anélises consistentes.

Monitorar suscita acompanhar, de forma continua e sistematica, 3 execucdo das acbes, programas e
projetos através de dados que fornecam informacdes sobre sua eficacia (quantidade e qualidade das
entregas), sua eficiéncia (uso adequado dos recursos para atingir os objetivos propostos) e sua
efetividade (consequéncias diretas sobre a realidade).

Ja avaliar os resultados implica, antes de tudo, explicitar os propdsitos e as expectativas da politica
publica, uma vez que as acbes desenvolvidas n5o sd0 nem podem ser um fim em si mesmas. Assim,
no contexto das politicas publicas, as avaliacbes desempenham papel essencial na determinacdo e no
alcance dos objetivos e das prioridades definidas. Consiste, portanto, em uma ferramenta
fundamental para orientar a tomada de decisdo, antes, durante ou apds a execucdo de uma politica
publica, cumprindo a importante funcdo de levantar evidéncias sobre seu desempenho e indicando se
os recursos publicos estdo sendo aplicados em consondncia com os pardmetros de economicidade,
eficiéncisa, eficacia e efetividade.

7.1 Monitoramento e avaliacdo do Plano Estadual pela Primeira Infancia de Sergipe

O Plano Estadual pela Primeira Inféncia traz um conjunto de indicadores e metas para o
monitoramento e avaliacdo, que podem ser desdobradas tanto em metas de curto e médio prazo - a
serem incluidas nas leis orcamentarias -, quanto em metas de maior horizonte temporal, voltadas,
sobretudo, 3 avaliacdo de impacto da politica. O conjunto de indicadores selecionados deve
responder as metas do PEPI e também aquelas estabelecidas nas pecas orcamentarias. Para tanto,
deve poder refletir as necessidades territoriais apontadas na secdo de diagndstico e as orientacbes
nacionais para o estabelecimento de politicas especificas, como o MLPI, o PNPI e a PNIPI, 30 mesmo
tempo em que sintetiza as principais mudancas a serem alcancadas com o desenvolvimento as acées,
programas e projetos contemplados no Plano.

Em Sergipe, os processos de monitoramento e avaliacdo da Politica Estadual da Primeira Inféncia -
SER CRIANCA sdo responsabilidade do Comité Intersetorial responsdvel pela promocdo da
governanca da Politica, coordenado pela SEASIC, que, conforme artigo 130 da lei 9.313/2023, tem "3
finalidade precipua de acompanhar, supervisionar e assequrar a articulacdo e o fortalecimento das
estruturas de gestdo para atuacsdo voltada a protecdo e 3 promocdo dos direitos da crianca”.

O Plano Estadual pela Primeira Inféncia, especificamente, serd devidamente acompanhado e sua
implementacdo anualmente avaliada pela Comiss5o responsavel por sua elaboracdo, observando os
problemas e prioridades estabelecidas, que foram estruturados e devidamente organizados em
qQuadros operativos, contendo acbes prioritarias, responsaveis e prazos.

Uma vez encerrado o processo de monitoramento e avaliacdo um relatorio sistematizado devera ser
encaminhado 3 coordenacdo do Comité Gestor para que os devidos encaminhamentos sejam
providenciados.
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